
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คำนำ 
 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569) มีวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยในระดับพื้นที่ โดยเน้นให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ ทั้งนี้ การตัดสินใจในแต่ละระดับของพ้ืนที่ (หมู่บ้าน 
ตำบล อำเภอ จังหวัด) จำเป็นต้องใช้สถิติที่สะท้อนการดำเนินการของพื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda 
based) และการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ (Area based) ซึ่งมีลักษณะเป็นข้อมูลเชิงลึก เป็นระบบ และมีความ 
ต้องการเฉพาะ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจให้ตอบโจทย์การดำเนินนโยบายของรัฐ 

การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) ฉบับนี้ ได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์และแผนที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 
– 2570) แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่เป็นปัจจุบัน และ
แผนพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งมีการทบทวนแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ และ
แผนกำหนดความรับผิดชอบ เพื่อให้มั่นใจได้ว่า จังหวัดพะเยาจะมีสถิติที่สำคัญ จำเป็น และพอเพียงต่อการ
กำหนดนโยบาย วางแผน และติดตามผลการพัฒนาจังหวัด 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 สู่การปฏิบัติ เป็นการบริหารจัดการระบบสถิติในระดับพ้ืนที่ ผ่านกลไกคณะกรรมการ
สถิติระดับจังหวัด โดยมีสำนักงานสถิติจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการ ในการขับเคลื่อนให้จังหวัดมี
สถิติทีที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
สถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดทำแผน แม่บทเกี่ยวกับการ
ดำเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้การดำเนินงานด้าน สถิติของประเทศมี
ความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน ลดความซ้ำซ้อนของการจัดทำสถิติ นำไปสู่การ แลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) กำหนดให้
สำนักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ เพื่อจัดทำฐานข้อมูลสถิติและ สารสนเทศ
ของประเทศ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของร่างแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ที่กำหนดไว้ว่า “ประเทศไทยมีระบบสถิติที่เชื่อถือได้ เพ่ือพัฒนาสถิติทางการที่สร้างคุณค่าในการใช้ประโยชน์สู่
ความยั่งยืน” 
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ตาราง 13 จำนวนรายการสถิติทางการ จำแนกตามบัญชีสถิติทางการ ความพร้อมเผยแพร่ของ

ข้อมูล และความเป็นเจ้าของข้อมูล 
68 

ตาราง ค1 คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดพะเยา 82 
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บทที่ 1 
บทนำ 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 “สถิติ” เป็นวัตถุดิบสำคัญในการกำหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่าง  
มีเหตุผล ชัดเจน มีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence–Based) รวมทั้งการขับเคลื่อนการดำเนินงาน การติดตาม 
และการประเมินผลตามแผนที่กำหนดไว้ในทุกระดับ ดังนั้น การพัฒนาระบบสถิติของประเทศจึงเป็นสิ่งจำเป็น 
เพ่ือให้มีสถิติที่สนับสนุนการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยได้ใช้กรอบแนวคิด “Demand–Driven” 
ซึ่งเน้นการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการใช้งานอย่างแท้จริง สำหรับใช้ติดตามผลการ
พัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้
ความสำคัญกับการบริหารจัดการระบบสถิติให้มีความน่าเชื่อถือและมีคุณลักษณะ “เหมาะสมต่อการใช้งาน 
(Fitness for use)” โดยครอบคลุมมิติต่าง ๆ ได้แก่ ความตรงตามความต้องการของผู้ใช้ ความถูกต้องแม่นยำ 
ความทันเวลา การเข้าถึงได้ง่าย และการเปรียบเทียบกันได้ รวมถึงสามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่มุ่งหมายในการ
เร่งเพิ่มศักยภาพของประเทศ เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้คือ 
พลิกโฉมประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”1 

 สำนักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทำแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 
2550 เพื่อเป็นกรอบการพัฒนาระบบสถิติของประเทศร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถผลิตสถิติที่มีความ
ถูกต้องตามหลักวิชาการสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และส่งเสริมการใช้ข้อมูลร่วมกัน ผ่านแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทย 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2565) และฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ทั้งนี้ ได้มีการแปลงแผนแม่บทสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ข (2) 
“ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการ
บริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน”2 ทั้งใน ระดับภารกิจ (กระทรวง กรม) และระดับพื้นที่ 
(จังหวัด) 

 การดำเนินงานภายใต้แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต้องอาศัย
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ตั้งแต่ต้นทางในการกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศ สำหรับในระดับพ้ืนที่มีการขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด โดยสำนักงาน
สถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการได้ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดครั้งแรกใน  
ปี พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาข้อมูลสถิติที่ตอบสนองยุทธศาสตร์จังหวัด กระบวนการดังกล่าว
เชื่อมโยงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีเข้ากับการพัฒนาข้อมูลสถิติระดับจังหวัด ผลลัพธ์ที่ได้ 
คือ สถิติทางการ (Official Statistics: OS) ระดับจังหวัด ซึ่งเป็นข้อมูลที่สำคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจ 
ประกอบด้วยปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator: KPI) 

 
1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ,สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจบุนั) 

https://www.nesdc.go.th/wordpress/wp-content/uploads/2025/02/article_file_20230307173518.pdf
https://library.senate.go.th/document/Ext27141/27141738_0003.PDF
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ข้อมูลพื้นฐาน (Baseline data) และคำอธิบายข้อมูลสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ที่อธิบายการ
จัดเก็บข้อมูลของส่วนราชการ นอกจากนี้ ยังมีผลลัพธ์เป็นชุดข้อมูลผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product champion) 
และประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical issue)  

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ยึดหลักแนวคิด “Demand–
Driven” ในการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพบนพื้นฐานของความต้องการใช้สถิติอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับ
นโยบายสำคัญของประเทศ ได้แก ่

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) 
- แผนการปฏิรูปประเทศ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกับกรอบการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จังหวัด 
- แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 25703 

 เพ่ือให้ได้รายการข้อมูลสถิติที่สนับสนุนการจัดทำตัวชี้วัดสำหรับติดตามผลการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ จำเป็นต้องตรวจสอบสถานะข้อมูลที่ภาครัฐมีอยู่ (Data supply) ว่ามีหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลหรือไม่ หากข้อมูลดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการส่วนกลาง สำนักงานสถิติ
แห่งชาติจะดำเนินการประสานงานต่อไป สำหรับข้อมูลที่มีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลแล้ว หน่วยงานนั้นต้อง
จ ัดทำคำอธ ิบายข้อมูลหร ือเมทาดาตา (Metadata) และลงทะเบียนเข ้าส ู ่ระบบบัญชีข ้อม ูลภาครัฐ 
(Government Data Catalog: GD Catalog) เพื่อให้มีข้อมูลพร้อมสำหรับการบริการและมั่นใจได้ว่ามีสถิติที่
สามารถใช้ในการประเมินและติดตามผลตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศในแต่ละระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ดังภาพ 1 

 
ภาพ 1 แนวคิดการพัฒนาสถิติทางการ 

 
3 มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 เพื ่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
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 หากมีความจำเป็นต้องใช้ข ้อมูลใด แต่ย ังไม่ม ีข ้อมูลหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดทำ 
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจะพิจารณามอบหมายหน่วยงานดำเนินการจัดทำข้อมูลดังกล่าว กระบวนการนี้
จะช่วยพัฒนาสถิติทางการในระดับพื้นที่ให้มีความครบถ้วน เพียงพอ และตอบโจทย์ความต้องการใช้งานจริง
ของผู้ใช้ นอกจากนี้ ยังช่วยให้มีข้อมูลสำหรับติดตามและประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่ได้อย่างถูกต้องและ
มีธรรมาภิบาล ดังนั้น คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจึงได้จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยาฉบับนี้ขึ้น 
เพื ่อเป็นเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นสำหรับ  
การบริหารงานของจังหวัด 

1.2  วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด  
1.2.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด  

1.2.2  เพื่อจัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การจัดทำข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพ้ืนที่ 

1.2.3  เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติ สนับสนุนการตัดสินใจในระดับพื้นที่ ตลอดจนสร้าง
โอกาสการเข้าถึงข้อมูลในระดับพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4  เพื่อสร้างเครือข่าย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระดับพื้นที่ในการผลิตข้อมูล
ทางสถิติ และการประยุกต์ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2.5  เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพด้านข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศที่สนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  

 
1.3  แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวดั 

1.3.1  ศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบแผนพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ  
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ โดยมีการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน
จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3  วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ซึ่งใช้เป็นกรอบใน 
การจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการประชุมหารือร่วมกับ
สำนักงานจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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1.3.4  ทบทวนรายการสถิติทางการ 21 สาขา4 รายการข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ และสรุป
รวบรวมรายการข้อมูลสถิติทางการของแต่ละห่วงโซ่คุณค่าที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด เพื่อจัดทำเป็นร่างผังสถิติทางการ 

1.3.5  จัดทำบัญชีสถิติทางการที่แสดงชื่อประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นสำคัญ ตัวชี้วัด รายการ
สถิติทางการ การจัดจำแนก ระดับการนำเสนอผล สถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล (Tier) 
หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล Metadata ของรายการสถิติทางการที่
จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล สถานะการลงทะเบียนบน GD Catalog URLของรายการ
สถิติทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog และ URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน ทั้งนี้ สถิติทางการในบัญชีสถิติทางการบางรายการ
อาจจะยังไม่มีการผลิต หรือไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในลำดับต่อไป 

1.3.6  สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนาสถิติในอนาคต 

1.4  คำอธิบายศัพท์ 
1.4.1  ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน)5 เป็นองค์ประกอบ (ซึ่งอาจ

รวมถึงกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ) ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบภายใต้
แผนแม่บทย่อย ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการการดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุด
กระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยนั้น ๆ 
ได้ตามที่กำหนด โดยทางสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำ 140 
Final Value Chains เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำโครงการสำคัญต่าง ๆ 

1.4.2   ห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป (Generic Value Chain: GVC)6 เป็นห่วงโซ่คุณค่ารูปแบบกลางที่ได้จาก
การทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวมของจังหวัด (กรอบการดำเนินงานปี 2557) 
สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 18 เรื่อง ในแต่ละเรื่องจะมี
การจัดทำห่วงโซ่คุณค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้าหรือ
บริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาสำคัญที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรม  
ในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain: VC) จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์
ให้กับการพัฒนาพ้ืนที่ 

1.4.3  ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด เป็นห่วงโซ่คุณค่าของจังหวัดในแต่ละ
ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) 140 Final Value Chains และห่วงโซ่คุณค่าทั ่วไป (Generic 
Value Chain: GVC) เป็นกรอบในการจัดทำเพื่อให้ได้ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนา

 
4  สถิติทางการ 21 สาขา ประกอบด้วย ด้านสังคม 9 สาขา ได้แก่ 1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 2) แรงงาน 3) การศึกษา 4) ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) สุขภาพ 6) สวัสดิการสังคม 7) หญิงและชาย 8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมือง
และการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 11 สาขา ได้แก่ 10) บัญชีประชาชาติ 11) เกษตรและประมง 12) อุตสาหกรรม 13) พลังงาน 14) การค้าและ
ราคา 15) ขนส่งและโลจิสติกส์ 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 18) การเงิน การธนาคาร และ
ประกันภัย 19) การคลัง 20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 21) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5  การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำโครงการสำคัญ ประจำปีงบประมาณ 2565 เอกสารประกอบการบรรยาย: การวิเคราะห์และประมวลผล 
 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย Workshop2 วันที่ 9 กรกฎาคม 63 
6 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
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จังหวัดที่ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support 
Activities) ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบ ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการ
การดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายประเด็นการพัฒนาจังหวัดได้ตามท่ีกำหนด  

1.4.4  แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด7 เป็นเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการ
ดำเนินงานเพื ่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงาน
ยุทธศาสตร์จังหวัดในระยะสั ้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี เพื ่อให้เชื ่อมโยงกับการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ซึ่งจะ
กำหนดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพสถิติทางการว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร 
หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งระบุระยะเวลาที่ต้องดำเนินการด้วย 

1.4.5  สถิติทางการ (Official Statistics)8 หมายถึง ข้อความหรือตัวเลขที่เป็นตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้
ตามหลักวิชาการทางสถิติและเป็นสถิติที ่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบาย  
เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

1.4.6  บัญชีสถิติทางการ เอกสารแสดงบรรดารายการสถิติทางการเพื่อจัดทำแผนกำหนดความ
รับผิดชอบในการดำเนินงานทางสถิติตามแผนแม่บท 

1.4.7  บัญชีสถิติทางการจังหวัดพะเยา หมายถึง บัญชีสถิติทางการที่สามารถตอบสถานการณ์ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัด และสภาพปัญหาในระดับพื ้นที ่ ซึ ่งราชการส่วนภูมิภาคหรือ  
คณะผู้บริหารจังหวัดมีความจำเป็นต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงาน
และการจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการ 

1.4.8  รายการสถิติทางการ หมายถึง ข้อความหรือตัวเลข ที่เป็นตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของ  
สิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเป็นสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา
จังหวัด ที่รวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

1.4.9  คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) 9    หมายถึง ข้อมูลที่ใช้อธิบายข้อมูลหลัก
หรือกลุ่มข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องทั้งกระบวนการเชิงธุรกิจ (ในที่นี ้หมายถึง กระบวนการ
ทำงานตามภารกิจของหน่วยงาน) และเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎและข้อจำกัดของข้อมูล 
และโครงสร้างของข้อมูล เมทาดาตาช่วยให้หน่วยงานสามารถเข้าใจข้อมูล ระบบ และ
ขั้นตอนการทำงานได้ดียิ่งขึ้น โดยการบริหารจัดการเมทาดาตา (Metadata management) 
เริ่มตั้งแต่ การเก็บรวมรวม การจัดกลุ่ม การดูแล และการควบคุมเมทาดาตา ทั้งนี้ข้อมูลแต่ละ
ชุดควรมีเมทาดาตา เพื่อให้ผู้ใช้งานทราบเกี่ยวกับ ชุดข้อมูล เช่น รายละเอียดชุดข้อมูล สิ่งที่
เกี่ยวข้องกับชุดข้อมูล วัตถุประสงค์การนำไปใช้ ประกอบด้วย 

    1) คำอธ ิบายช ุดข ้อมูลส ่วนหลัก (Mandatory metadata) เป ็นรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลส่วนหลักที่ทุกชุดข้อมูลจำเป็นต้องมี โดย 1 ชุดข้อมูล ประกอบด้วย
คำอธิบายข้อมูลจำนวน 14 รายการ ได้แก่ ประเภทข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล องค์กร ชื่อผู้ติดต่อ 
อีเมลผู้ติดต่อ คำสำคัญ รายละเอียด วัตถุประสงค์ ความถี่ของการปรับปรุงข้อมูล ขอบ เขต 

 
7 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
8 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 หน้า 6 
8 มาตรฐานของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) มสพร. 1-2564 ว่าด้วยแนวทางการจัดทำข้อมูลภาครฐั หน้า 3 

https://www.dga.or.th/wp-content/uploads/2021/03/Final_GD-Catalog-Guideline-v.1.0_16032564-3.pdf
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เชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ แหล่งที่มา รูปแบบในการเก็บข้อมูล หมวดหมู่ข้อมูลตามธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ และสัญญาอนุญาตให้ใช้ข้อมูล 

    2) คำอธิบายชุดข้อมูลทางเลือก (Optional metadata) เป็นส่วนของรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลเพ่ิมเติมที่ช่วยให้รายละเอียดของคำอธิบายชุดข้อมูลมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

1.4.10  ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล10   คือ การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ที่
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับให้เข้า
กับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier ดังนี้ 

- Tier 1 คือ สถิติทางการที ่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  และมี
หน่วยงานรับผิดชอบ  

- Tier 2 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  
- Tier 3 คือ สถิติทางการที่ไม่มีคำนิยามและวิธีการผลิต ไม่มีข้อมูล และไม่มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ  
1.4.11 หน่วยงาน11 หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
1.4.12 เจ้าของข้อมูล (Data owners) 12 หมายถึง หน่วยงานที่ทำหน้าที ่ตรวจสอบดูแลข้อมูล

โดยตรง สร้างความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน 
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย เจ้าของข้อมูลทำการทบทวนและอนุมัติการดำเนินการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล เช่น การเปลี่ยนแปลงเมทาดาตาและเกณฑ์การทำดาตาคลีนซิ่ง (Data 
cleansing) นอกจากนี้ยังทำหน้าที่ในการให้สิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล จัดชั้นความลับของข้อมูล 
เจ้าของข้อมูลมักจะอยู่ในตำแหน่งบริหาร เช่น ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานบุคคล
เป็นเจ้าของข้อมูลบุคคล ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานการเงินเป็นเจ้าของข้อมูล
การเงิน เป็นต้น 

1.4.13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง สร้างความ
มั ่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย  

1.4.14 ระด ับหน ่วยงานเจ ้าของข ้อม ูล  หมายถ ึง ระด ับการบร ิหารราชการแผ ่นด ินตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดิน ในที่นี ้ จะหมายรวมเฉพาะการบริหารราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ 

    1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม” 

    2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 
  

 
10 การประชุมคณะอนุกรรมการสถิติด้านสังคม ครั้งที่ 2/2565 วันศุกร์ที่ 2 กันยายน 2565 
11 พระราชบัญญัติสถิต ิพ.ศ. 2550 
12 ประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดจิิทัล เร่ือง ธรรมาภบิาลข้อมูลภาครัฐ หน้า 36 

https://www.nso.go.th/nsoweb/storage/stat_subcommittee/2023/20230920154315_76158.rar
https://moi.gcc.go.th/images/stories/mict/Link/ia04_0005.pdf
https://www.dga.or.th/wp-content/uploads/2021/03/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A5-%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90.pdf
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บทที่ 2 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา  
ในระดับจังหวัด 
 ในการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) จำเป็นต้องศึกษา
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และตัวช ี ้ว ัดสากลอื ่น ๆ ที ่สำคัญ เช ่น การจัดอันดับขีด
ความสามารถในการแข่งขัน (International Institute for Management Development: IMD) รวมถึง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนแม่บท/แผนพัฒนาต่าง ๆ/แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง 
กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ตลอดจนนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด พร้อมทั้งวิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยง
ระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนากับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ เพื่อใช้
เป็นกรอบแนวคิดในการดำเนินการ ดังภาพ 2  
 

 
ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 

 
 
 
 

แผนระดับ 3 

กรอบแนวคิดในการยกรา่งแผนพัฒนาสถิติระดบัจังหวดั 

  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 

แผนระดับ 1 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น  แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

แผนระดับ 2 

 Sustainable Development Goals: SDGs (17 เป้าหมาย) และตัวชี้วัดสากลอืน่ ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ตัวช้ีวัดสากล 

 แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนแม่บท/แผนพัฒนาต่าง ๆ/แผนปฏิบตัิ
ราชการระดับกระทรวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

 

ทบทวน Generic value chain พร้อมทั้งทบทวนรายการข้อมูลสถิติตามแผนพัฒนาสถิติระดบัจังหวดัฉบับที่ผ่านมา 
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2.1  ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์และแผนที่เก่ียวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566-2570)  
มีดังนี้ 

 2.1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)13  

  ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารราชการแผ่นดินและใช้เป็นแนวทางในการ
สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการวางกรอบการพัฒนาประเทศให้เป็นไปในแนวทางที่เหมาะสม
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  ประกอบด้วย 
6 ยุทธศาสตร์โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์สู ่การปฏิบัติ ดังภาพ 3 เพื ่อยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
 

 
ภาพ 3 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้านและการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

 2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ14 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และการ
ประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  

 
13 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก 
14 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

https://senate.go.th/assets/portals/181/fileups/180/files/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%2020%20%E0%B8%9B%E0%B8%B5(1).pdf
https://www.nesdc.go.th/wordpress/wp-content/uploads/2025/06/Masterplan-66-80.pdf
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โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประกอบไปด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมาย
และตัวชี้วัดในการดำเนินการ ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนา และ
แผนงาน/โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวน 23 ฉบับ ได้แก่  

1)  ความมั่นคง  
2)  การต่างประเทศ  
3)  การเกษตร  
4)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
5)  การท่องเที่ยว  
6)  พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
7)  โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
8)  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  
9)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
10)  การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม  
11)  ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
12)  การพัฒนาการเรียนรู้  
13)  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
14)  ศักยภาพการกีฬา  
15)  พลังทางสังคม  
16)  เศรษฐกิจฐานราก  
17)  ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม  
18)  การเติบโตอย่างยั่งยืน  
19)  การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
20)  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
22)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
23)  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ เป็นการกำหนดประเด็นในลักษณะที่มีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหว่าง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความสำคัญในการ
เป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื ่อนประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่
แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560   
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นอกจากนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย15 
(Final Value Chian Thailand) ที ่ส ่งผลให้บรรลุ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ (ฉบับแก้ไข ปี 2566)  

 2.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)16 
  แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นแผนระดับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
4 ธันวาคม 2560 โดยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์  
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่าง
มีนัยสำคัญ (Big Rock) นำไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ  
ฉบับปรับปรุง จะดำเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 
2561 ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน แผนการปฏิรูปประเทศจำแนกเป็น 13 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม 
ด้านพลังงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา และด้านวัฒนธรรม 
กีฬาแรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับแรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและใช้เป็นกรอบเพ่ือกำหนด 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
หลักในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจำเป็นต้องให้ความสำคัญ  
กับปัจจัยทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่จะมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและ
องคาพยพของประเทศในทุกมิติ เพ่ือนำมาประมวลผลประกอบการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรจะ
มุ่งไปในอนาคต บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผล
ตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้ทำหน้าที่เป็นกลไกในการ  
ชี้ประเด็นที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถ  
ก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” จึงได้กำหนด
เป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย 
  1)  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
  2)  การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
  3)  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
  4)  การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน 

 
15 ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand) (ฉบับแก้ไขปี 2566) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
16 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

https://www.nesdc.go.th/wordpress/wp-content/uploads/2025/06/cr-improvement.pdf
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  5)  การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ 

  ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการ ที่มี
ลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ 
โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 
  1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ 

ภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของ

อาเซียน 
  2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ 
สามารถแข่งขันได ้

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ ้มครอง 

ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
   3) มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที ่ 11 ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 2.1.5 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)17 
การพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable Development) ค ือ แนวทางการพัฒนาที ่ตอบสนอง 

ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความต้องการของคนรุ่นหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection)  

 

 
17 การพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

https://sdgs.nesdc.go.th/goals-and-indicators/
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ภาพ 4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงานใหญ่
สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลก
เพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี 
ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็น
แนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน  

เป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (SDGs) 17 
เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG 
Targets) ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุน
กัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตามและ
ประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัด
กลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 
ได้แก่  

 

 
ภาพ 5 การจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 

1) มิติด้านสังคม (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ประกอบด้วย 

เป้าหมายที ่1:  ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่
เป้าหมายที ่2:   ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
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เป้าหมายที ่3:  สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับ 
ทุกคนในทุกช่วงวัย 

เป้าหมายที ่4:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 
เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายที ่5:  บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 
2) มิติด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับ

ธรรมชาติ ประกอบด้วย 
เป้าหมายที ่7:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ 

เชื่อถือได้ และยั่งยืน 
เป้าหมายที ่8:  ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน  

การจ้างงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน 
เป้าหมายที ่9:  สร้างโครงสร้างพื ้นฐานที่มีความยืดหยุ ่นต่อการเปลี ่ยนแปลง  ส่งเสริม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที ่10:  ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที ่11:  ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม  ปลอดภัย 

ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 
3) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 6:  สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและ

มีสภาพพร้อมใช้ สำหรับทุกคน 
เป้าหมายที ่12:  สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที ่13:  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที ่14:  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที ่15:  ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่า

ไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของ
ที ่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

4) มิติด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และ 
ไม่แบ่งแยก ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 16:  ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ  และ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

5) มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 17:  เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 2.1.6 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)18 
  ภาคเหนือมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอัตลักษณ์ มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
แหล่งทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลาย เป็นแหล่งวัตถุดิบที่สำคัญ รวมทั้งมีทำเลที่ตั้งที่มีศักยภาพเหมาะสมกับการ
เชื่อมโยงทั้งในประเทศและอนุภูมิภาค รวมทั้งพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ให้ความสำคัญกับสุขภาพ และการ
บริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือจะต้องนำศักยภาพต่างๆของพ้ืนที่ มา
ใช้ในการต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพและโอกาส เพื่อสร้างมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศ เพื่อนบ้านในการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของธุรกิจท้องถิ่นเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

เป้าหมายการพัฒนาภาค 
มุ่งสู่การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโต

อย่างยั่งยืน ดังนี้ 
1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือ (ร้อยละ) เฉลี่ยร้อยละ 5.3 ต่อปี 
2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคเหนือ

ลดลง ต่ำกว่า 0.411 
แนวทางการพัฒนาภาคเหนือ 
1) ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที ่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC – Creative LANNA)  

ในจังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของภาคและฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ของประเทศ 

2) ยกระดับการท่องเที่ยวและบริการที่มีศักยภาพของภาคให้มีคุณภาพ สนับสนุนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ และกระจายประโยชน์สู่ชุมชน 

3) พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 
4) เสริมศักยภาพของเมือง พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และระบบโครงสร้าง

พ้ืนฐานโลจิสติกส์สำคัญของภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และเอ้ือต่อการอยู่อาศัย 
5) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็น

ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

 2.1.7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 256919 

  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย น่าน พะเยา 
และแพร่ โดยได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 - 
2570 ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไว้ดังนี้ “ท่องเที่ยวบนพื้นฐานวัฒนธรรมร่วมสมัย
ยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตร สิ่งแวดล้อมยั่งยืน สู่เศรษฐกิจมั่นคง” เพ่ือให้มีเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนในพื้นท่ี 
มีรายได้เลี้ยงตนเองได้อย่างทั่วถึง และมีสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยการขับเคลื่อนการกำหนดเป้าหมาย และแนวทาง
การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ดังกล่าว มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในภาคี
เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขับเคลื่อน
ในเชิงเครือข่ายร่วมบูรณาการเพื่อให้เป้าหมายการพัฒนาสัมฤทธิ์ผลและการพัฒนาพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 

 
18 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
19 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

https://multi.dopa.go.th/tspd/spg/assets/modules/news/uploads/9f9d5a8e25e8b1fbc8be389f7db49d38683685561395d340979798022270641.pdf
https://online.fliphtml5.com/wkisrd/nenr/
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ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1: การท่องเที่ยวสร้างสรรค์ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2: เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าสูง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3: การค้า การลงทุน เศรษฐกิจเพ่ิมมูลค่า 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4: ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

 2.1.8 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
256920 

 แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 จัดทำขึ้นเพื่อให้จังหวัดพะเยา มีทิศทางการดําเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย
รัฐบาล แผนรายสาขาต่าง ๆ ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี แผนพัฒนาภาค และบริบทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้เป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน และการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผล
สัมฤทธิ์ ซึ่งได้มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนา พันธกิจ ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความสำเร็จ
ตามเป้าหมายการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจังหวัด คือ “พะเยาเป็นเมืองที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชน 
ธุรกิจการค้า การเกษตร การท่องเที่ยวเติบโตด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และนวัตกรรมที่มีมาตรฐาน และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที ่1: พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
ประเด็นการพัฒนาที ่2: ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
ประเด็นการพัฒนาที ่3: พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ประเด็นการพัฒนาที ่4: ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 
ประเด็นการพัฒนาที ่5: อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  

2.2 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  

 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ดำเนินการหารือ
ร่วมกับสำนักงานจังหวัดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์  
การพัฒนา และตัวชี้วัดของจังหวัดพะเยา กับประเด็นหมุดหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
รายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

เป้าหมาย:  
(1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
(2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 

 
20 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

https://drive.google.com/file/d/1c13mzuu8JVegJ_9BNpzblDx435ygRs70/view
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• ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง  
เป้าหมาย:   
(1) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
(2) บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 

• ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
เป้าหมาย:  
(1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ  
(2) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการ

ตนเองเพ่ือสังคมคุณภาพ 
• ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย:        
(1) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้

อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
(2) ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบ

จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  

2.2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ประเด็นการเกษตร 

ตัวชี้วัด: 1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 
2) ผลผลิตการผลิตภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 

• ประเด็นการท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัด: 1)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น 

2) รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองเพ่ิมขึ้น 
3) ความสามารถด้านการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยดีขึ้น 

• ประเด็นด้านการเติบโตอย่างยั่งยืน 
  ตัวชี้วัด: สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
• ประเด็นด้านพลังทางสังคม 

ตัวชี้วัด: ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึน 

2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน 
• ด้านเศรษฐกิจ 

เป้าหมาย: การเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  
การท่องเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรม และการค้าชายแดน 

• ด้านสังคม 
เป้าหมาย: ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างความมั่นคงทางสังคมให้ทั ่วถึง 

รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน 
• ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย: อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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2.2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด
ฉบับปัจจุบัน 

หมุดหมายที่ 1:  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร แปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2:  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 5:  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ

ภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 8:  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9:  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม

ที่เพียงพอ เหมาะสม 
หมุดหมายที่ 10: ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที ่11: ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ตาราง 1 ความสอดคล้องระหว่างประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ  

ประเด็นหมุดหมาย 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

1. ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง                                                

 

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

3. ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก - 
4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง - 
5. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์        

ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้าง

มูลค่าเพ่ิม 
6. ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 
- 

7. ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง     
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

- 

8. ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต
ได้อย่างยั่งยืน 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 

9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคน     
มีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนา
เมือง ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

11. ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจาก         
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ประเด็นหมุดหมาย 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

12. ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

- 

13. ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

- 

ตาราง 2 ความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และตัวชี้วัด 
 ตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ 

ตัวช้ีวัดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ตัวช้ีวัดของจังหวัด 
1.1 GDP สาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อปี 1. มูลค่าสินค้าทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
1.2 รายได้สุทธิครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ำกว่า 537,000 บาทต่อ

ครัวเรือน 
1. มูลค่าสินค้าทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 

1.3 พ้ืนที่ทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นเป็น 10 ล้านไร่  
1.4 พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10  
1.5 ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) เฉลี่ยร้อยละ 1.5 1. มูลค่าสินค้าทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
1.6 มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาค  
1.7 จำนวนสหกรณ์ภาคเกษตรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับ

ความเข้มแข็งสหกรณ์เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย ร้อยละ 18 
 

1.8 จำนวนกลุ่มเกษตรกรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความ
เข้มแข็งกลุ่มเกษตรกรเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 6 

 

1.9 จำนวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัดระดับ
ความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 5 

 

1.10 ผู้ประกอบการเกษตรเพ่ิมขึ้น (การประเมินของ กษ.) ปีละ 
4,000 ราย 

1. มูลค่าสินค้าทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 

1.11 มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

1.12 มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
2.ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น 
(ร้อยละ2/ปี) 

1.13 รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองท่องเที่ยวรองเฉลี่ยทุกเมือง
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี 

3. จำนวนรายได้จากการท่องเที่ยวหรือร้อยละ
ของรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด
เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5/ปี) 
4. จำนวนนักท่องเที่ยวหรือร้อยละของจำนวน
นักท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5/ปี) 
5. ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของ
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัดพะเยา
เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 2/ปี) 



 
แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569| 19  

ตัวช้ีวัดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ตัวช้ีวัดของจังหวัด 

1.14 พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติ ร้อยละ 33 และ
พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเพ่ือการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 12 ของพ้ืนที่
ประเทศ 

 6. จำนวนชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ   
 พัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู  
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (จำนวน   
 100 ชุมชน) 
7. จำนวนพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้น (1,000 ไร่/ปี) 
 8. จำนวนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตาม  
 มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกของจังหวัด 
 พะเยาลดลง (ร้อยละ 8) 

1.15 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ 0.82 ภายในปี 2570  

2.2.5 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
เป้าหมาย 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ 2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคน 
 เป้าประสงค์ 2.A เพิ ่มการลงทุน ตลอดจนยกระดับความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในเรื ่องโครงสร้างพื ้นฐานใน
ชนบท การวิจัยและ ส่งเสริมการเกษตรการพัฒนา
เทคโนโลยี และการทำ ธนาคารเชื้อพันธุ์ (gene 
bank) ของพืชและสัตว์ 

เป้าหมาย 3  สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับ 
ทุกคนในทุกวัย 

 เป้าประสงค์ 3.4 ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้
ลดลงหนึ่ง ในสาม ผ่านทางการป้องกันและ การ
รักษาโรค และ สนับสนุนสุขภาพจิตและความ
เป็นอยู่ที่ดี ภายในปี พ.ศ. 2573 

เป้าหมาย 8  ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้าง 
งานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 

 เป้าประสงค์ 8.3   ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สนับสนุน
กิจกรรม ที ่ผลิตภาพ การสร้างงานที ่มีคุณค่า
ความเป็น ผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และ
นวัตกรรมและให้ การสนับสนุนการรวมตัวและ
การเติบโตของวิสาหกิจราย ย่อยขนาดเล็ก และ
ขนาดกลาง ผ่านการเข้าถึงบริการ ทางการเงิน 

 เป้าประสงค์ 8.9 ออกแบบและใช ้นโยบายเพ ื ่อส ่ง เสร ิมการ
ท่องเที่ยวที่ ยั่งยืนซึ่งช่วยสร้างงานและส่งเสริม
วัฒนธรรมและ ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี พ.ศ. 
2573 
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เป้าหมาย 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการ
ป่าไม้ที่ยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของ
ที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 เป้าประสงค์15.4   สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศ
ภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ
นิเวศเหล่านั ้นเพื่อเพิ่มพูนขีดความสามารถของ
ระบบนิเวศในการสร้างผลประโยชน์อันสำคัญต่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนภายในปีพ.ศ.2573 

นอกจากนี้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัด ได้
สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน โดยมี
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังภาคผนวก ก และสรุป
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังตาราง 3 

ตาราง 3 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด  
ภาคเหนือ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 – 2570 
(ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569) 

เป้าหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาคเหนือ  
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือ 2 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ฉบับทบทวนประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2569 

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

1. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มี
มูลค่าเพ่ิมสูงได้มาตรฐานระดับสากล 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 :  
ด้านเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร มูลค่าสูง 

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
ตัวชี้วัด: มูลค่าสินค้าทางการเกษตร
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 

2. ยกระดับการท่องเที่ยวและ
บริการที่มีศักยภาพของภาคให้มี
คุณภาพ สนับสนุนเศรษฐกิจ 
สร้างสรรค์ และกระจาย
ประโยชน์สู่ชุมชน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : 
ด้านการท่องเที่ยวสร้างสรรค์ 

2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์
ตัวชี้วัด:  

- จำนวนรายได้จากการ
ท่องเที่ยวหรือร้อยละของ
รายได้จากการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเพ่ิมข้ึน 
(ร้อยละ 5/ปี) 

- จำนวนนักท่องเที่ยวหรือร้อย
ละของจำนวนนักท่องเที่ยวที่
เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5/ปี) 

- ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/
คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้า
มาเที่ยวจังหวัดพะเยาเพ่ิมขึ้น 
(ร้อยละ 2/ปี) 
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เป้าหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาคเหนือ  
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือ 2 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ฉบับทบทวนประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2569 

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

3. เสริมศักยภาพของเมือง พ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และระบบ โครงสร้าง
พ้ืนฐานโลจิสติกส์สำคัญของภาค
เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
และเอ้ือต่อการอยู่อาศัย 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 :  
ด้านการค้า การลงทุน 
เศรษฐกิจ เพิ่มมูลค่า 

3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ตัวชี้วัด :  

- ร้อยละของมูลค่าการค้าการ
ลงทุนในจังหวัดพะเยาเพ่ิมข้ึน 
(ร้อยละ 2/ปี) 

- ร้อยละของมูลค่าการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
พะเยาเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 1.5/
ปี) 

ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดน
เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 2/ปี) 

4. พัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหา 
ความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุ       
สู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
(Active Aging) และพัฒนา
ทักษะ 
ฝีมือแรงงาน เพ่ือรองรับการ
พัฒนา เศรษฐกิจ สร้างสรรค์ 

 4. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้าง
ความมั่นคง 
ตัวชี้วัด : 

- รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
(ร้อยละ 3 / ปี) 

- จำนวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมี
ผลการสำรวจสถานะปัญหา
ยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/
ชุมชนเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่
ไม่มีปัญหายาเสพติดไม่น้อย
กว่าร้อยละ 75 ของ
หมู่บ้าน/ชุมชนทั้งหมดใน
จังหวัดพะเยา 

- จำนวนของอำเภอที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ 
(อย่างน้อย 2 อำเภอ/ปี) 

- จำนวนของเด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาต่อในระดับ
อาชีวะเพ่ิมมากข้ึน (ร้อยละ 
6/ปี) 

- กำลังแรงงานในจังหวัด
พะเยาที่ได้รับการพัฒนา
จากหน่วยงานมีผลิตภาพ
เพ่ิมข้ึน 
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4 
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เป้าหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาคเหนือ  
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือ 2 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ฉบับทบทวนประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2569 

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

- จำนวน/ระบบ /เทคโนโลยี
ที่สนับสนุน Smart city 
(อย่างน้อย 1 ระบบ/ปี) 

- ร้อยละความสำเร็จของการ
เพ่ิมศักยภาพเจ้าหน้าที่ 
อาสาภาคประชาชนในการ
ป้องกันการกระทำผิด
กฎหมาย การรักษาความ
สงบเรียบร้อย ในระดับพื้นท่ี
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75
ภายในปี 2570 

5.บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิด 
ความยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
ตัวชี้วัด :  

- จำนวนชุมชนที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนา สงวน 
อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (จำนวน 100 
ชุมชน) 

- จำนวนพื้นที่สีเขียวเพิ่มข้ึน 
(1,000 ไร่/ปี) 

- จำนวนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ตามมาตรการลดก๊าซ
เรือนกระจกของจังหวัด
พะเยา 

ลดลง (ร้อยละ 8) 
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Strategy road map ความเชือ่มโยงต้ังแต่ยุทธศาสตร์สู่แผนพัฒนาจงัหวดั 

 

ภาพ 6 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศสู่แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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บทที่ 3 

สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด 
3.1 ชุดข้อมูลที่จังหวัดใช้ร่วมกัน (Common Indicators) 

สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด ได้ใช้ข้อมูลตัวชี ้ว ัดการพัฒนาระดับจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด ปี 256821 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ที่เห็นชอบให้ส่วนราชการนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดพิจารณาใช้
ประโยชน์ในการกำหนดแผนงานโครงการและงบประมาณลงสู่พื้นที่ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการขับเคลื่อนระหว่าง
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  

แนวคิดการจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้วัดสถานะ 
การพัฒนาพื้นที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเชิงเปรียบเทียบ โดยมีเงื่อนไขข้อมูลที่นำมาจัดทำตัวชี้วัดจะต้องมีการจัดเก็บ
ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และจัดเก็บอย่างต่อเนื่องทุกปีหรือปีเว้นปี สำหรับตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ปี 2568 ได้นำเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจงัหวัด 
เพ่ือให้จังหวัดมีข้อมูลตัวชี้วัดที่สะท้อนระดับการพัฒนาในพ้ืนที่และสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดทำตัวชี้วัด SDGs ใน
ระดับพื ้นที ่ของประเทศ โดยนำเสนอผลการเปร ียบเทียบการพัฒนาในระดับภาพรวม ระดับร ายตัวช ี ้วัด  
นำเสนอในรูปแบบแผนที่ กราฟแท่งเปรียบเทียบ 5 ปี และกราฟใยแมงมุม ตารางข้อมูล 5 ปี เปรียบเทียบกับค่ากลาง
ของประเทศในแต่ละตัวชี้วัด ทั้งนี้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถใช้ตัวชี้วัดชุดนี้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบผลการพัฒนาและแนวโน้มของประเด็นปัญหาในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง และนำไปใช้ประกอบการวางและ
จัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งกำหนดแผนงานโครงการอย่างสอดคล้อง นอกจากนี้ส่วนราชการ
สามารถนำตัวชี้วัดไปใช้ในการวิเคราะห์และชี้พื ้นที่เป้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในส่วนที่
เกี่ยวกับภารกิจ รวมทั้งกำหนดโครงการและงบประมาณได้ชัดเจนยิ่งขึ้นซึ่งรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
จำนวน 35 ตัวชี้วัด เป็นชุดข้อมูลอนุกรมปี 2562 – 2566 ที่มีระดับการนำเสนอครบทั้ง 76 จังหวัด  

ทั้งนี้ การนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดทั้ง 35 ตัวชี้วัด มาจัดทำบัญชี
สถิติทางการ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดของทั้ง 76 จังหวัด เพื่อเป็น
ข้อมูลที่จังหวัดใช้ร่วมกัน (Common Indicators) สามารถเปรียบเทียบ
กันได้ โดยจัดกลุ่มข้อมูลทั้ง 35 ตัวชี้วัด ตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั ่งยืน 5 มิติ ได้แก่ มิติการพัฒนาคน มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มิติ
สิ่งแวดล้อม มิติสันติภาพและยุติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดังนี้ 
 

1) มิติการพัฒนาคน (People) 
 (1.1) สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
 (1.2) ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 
 (1.3) เด็ก 0 – 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 
 (1.4) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปีพันคน) 

 
21 ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุม่จังหวัด ป ี2568 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NTCi12XH1gRYVEEPgdwuRPpGK8EUsSw7/edit?gid=2004160238#gid=2004160238
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 (1.5)  ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
 (1.6)  อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 
 (1.7) การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
 (1.8) จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 
 (1.9) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O – NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 
2) มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
 (2.1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
 (2.2)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
 (2.3)  มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
 (2.4)  อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) 
 (2.5)  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
 (2.6)  อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 
 (2.7) ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
 (2.8) แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 
 (2.9)  ครัวเรือนที่มีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
 (2.10) หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) 

 (2.11) ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) 
(2.12) การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม (ร้อยละ) 

3)  มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 
 (3.1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
 (3.2)  สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ) 
 (3.3)  ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) 
 (3.4) ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
 (3.5) อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 
4) มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace)  
 (4.1) การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 
 (4.2)  จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
 (4.3) จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
 (4.4)  จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 
 (4.5)  การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 
5) มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
 (5.1)  ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
 (5.2) ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
 (5.3)  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
 (5.4)  จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 
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54.71

59.30

41.62

64.11

53.32

59.32

55.56 

58.80 

41.75 

62.89 

54.05 

63.43 

ภาพรวม

1. ด้านการพัฒนาคน

2. ด้านเศรษฐกิจและความ
มั่งคั่ง 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม

4. ด้านสันติภาพและ
ยุติธรรม

5. ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา

ค่ากลางของประเทศ

ดัชนีจังหวัดพะเยา

3.2 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด 

 จากข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ของสำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ภาคผนวก ข) สามารถวิเคราะห์ค่าดัชนีการพัฒนาจังหวัด 22 ในแต่ละมิติ 
เพื ่อจัดลำดับความสำคัญในการพัฒนา (Priority) โดยใช้ว ิธ ีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการ
เปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ได้ดังนี้  

1. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด 
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างค่ากลางของประเทศ 23  

ปี 2566 กับค่าดัชนีจังหวัด พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดพะเยา มีค่าเท่ากับ 55.56 ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
(54.71) เมื่อพิจารณาแต่ละมิติการพัฒนา พบว่า ดัชนีด้านการพัฒนาคน ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง ดัชนีด้าน
สิ่งแวดล้อม และดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม มีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ส่วนดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ ดังภาพ 7 และตาราง 4 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ภาพ 7 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2566 

 

 

 

 
22 การคำนวณดัชนีการพัฒนาจังหวัด โดย ดัชนีย่อย คำนวณจากค่าเฉลีย่เลขคณิต (Arithmetic Mean) จากขอ้มูลตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดัชนีรวม คำนวณจาก
ค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) จากดัชนีย่อยทั้ง 5 ด้าน  
23 ค่ากลางของประเทศ คำนวณจากค่ามธัยฐาน (Median) ของดัชนีผสม (Composite Index) ค่าดัชนีรวม หรือดัชนยี่อยในแต่ละมิต ิ
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ตาราง 4 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2566 

มิติการพัฒนา 
ค่ากลางของ

ประเทศ 
ค่าดัชนีจังหวัด ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวม         54.71          55.56  สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
1. ด้านการพัฒนาคน         59.30          58.80  ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง          41.62          41.75  สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม         64.11          62.89  ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม         53.32          54.05  สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา         59.32          63.43  สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 

2. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัด ระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า 

ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด ปี 2566 มีค่าเท่ากับ 55.56 ซึ่งสูงกว่าปี 2565 (55.28) เมื่อพิจารณาแต่ละมิติการพัฒนา 
พบว่า ค่าดัชนีในปี 2566 ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม และดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 
มีค่าสูงกว่า ปี 2565 ส่วน ดัชนีด้านการพัฒนาคน และดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มีค่าต่ำกว่า ปี 2565 ดังภาพ 
8 และตาราง 5 

ภาพ 8 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2565 และ 2566 
 
 
 

55.28

64.35

42.81

61.26

42.79

57.65

55.56

58.80

41.75

62.89

54.05

63.43

ภาพรวม

1. ด้านการพัฒนาคน

2. ด้านเศรษฐกิจและความ
มั่งคั่ง 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม

4. ด้านสันติภาพและ
ยุติธรรม

5. ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา

ดัชนีปี 2565

ดัชนีปี 2566
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ตาราง 5 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2565 – 2566 

มิติการพัฒนา 
ค่าดัชนี 
ปี 2565 

ค่าดัชนี 
ปี 2566 

ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวม 55.28 55.56 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
1. ด้านการพัฒนาคน 64.35 58.80 ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  42.81 41.75 ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม 61.26 62.89 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 42.79 54.05 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 57.65 63.43 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 

จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีของจังหวัดพะเยา จาก
ตาราง 4 และ ตาราง 5 สามารถวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด ดังภาพ 9 มีรายละเอียดดังนี้ 

1) มิติที ่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 1 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่า 
ปีที่ผ่านมา พบว่า ด้านการพัฒนาคน (People) 

2) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 2 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
คือ ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet)  

3) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 3 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่าน
มา ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity)  

4) มิติที ่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 4 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่า 
ปีที่ผ่านมา ได้แก่ ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) และด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 

 
ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด 

 เมื่อพิจารณาจาก ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด พบว่า ด้านการ
พัฒนาคน (People) มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่าปีที่ผ่านมา จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนา

• ด ้ าน เศรษฐก ิ จและความม ั ่ งคั่ ง 
 (Prosperity) 

High Low 

 

High 

- 
Low 

เปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัด ปี 2566 กับปีท่ีผ่านมา (2565) 

1 2 

3 4 

• ด้านการพัฒนาคน (People) 

• ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 
• ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 

 

เปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ 
2565 

• ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
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ตัวชี้วัดในมิติด้านการพัฒนาคน (People) ก่อนเป็นลำดับแรก ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) มีค่าดัชนีต่ำกว่าค่า
กลางของประเทศ แต่สูงกว่าปีที ่ผ่านมา เป็นลำดับถัดไป และพัฒนาใน ด้านเศรษฐกิจและความมั ่งคั่ง
(Prosperity) มีค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที ่ผ่านมา  เป็นลำดับสุดท้าย  
ดังภาพ 10  

 
ภาพ 10 สรุปลำดับความสำคญัของมิติการพัฒนาจังหวัด 

 ทั้งนี้แต่ละมิติจะประกอบด้วยตัวชี้วัดที่แบ่งตามความหมายออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ตัวชี้วัดเชิงบวก (Positive 
indicators)24 หรือตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล และตัวชี้วัดเชิงลบ (Negative indicators)25 หรือตัวชี้วัดที่แปรผกผัน
ข้อมูล ดังตาราง 6 

ตาราง 6 ประเภทตัวชี้วัดตามมิติการพัฒนา 

1. ตัวช้ีวัดที่แปรผกผันข้อมูล (13 ตัวช้ีวัด) 
1.1 ด้านการพัฒนาคน (People) 

1.1.1 PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
1.1.2 PP_02 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 
1.1.3 PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 -19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 -19 ปีพันคน) 
1.1.4 PP_05 ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
1.1.5 PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 

1.2 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) 
1.2.1 PT_05 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
1.2.2 PT_06 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 
1.2.3 PT_11 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) 

1.3 ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
1.3.1 PN_04 ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
1.3.2 PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 

1.4 ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
1.4.1 PC_01 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) 
1.4.2 PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
1.4.3 PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 

2. ตัวช้ีวัดที่แปรผันตามข้อมูล (22 ตัวชี้วัด) 
2.1 ด้านการพัฒนาคน (People) 

2.1.1 PP_03 เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 
 

24 ตัวช้ีวัดเชิงบวก (Positive indicators) ตัวช้ีวัดที่แปรผันตามข้อมลู คอื ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสูง จะยิ่งด ี
25 ตัวช้ีวัดเชิงลบ (Negative indicators) หรือ ตัวช้ีวัดแปรผกผนัข้อมลู คือ ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสูง จะยิ่งไมด่ ี
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2.1.2 PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
2.1.3 PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 
2.1.4 PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O -NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 

2.2 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) 
2.2.1 PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) ** 
2.2.2 PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
2.2.3 PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
2.2.4 PT_04 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) 
2.2.5 PT_07 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
2.2.6 PT_08 แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 
2.2.7 PT_09 ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
2.2.8 PT_10 หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) ** 
2.2.9 PT_12 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม (ร้อยละ) 

2.3 ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
2.3.1 PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
2.3.2 PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดข้ึน (ร้อยละ) 
2.3.3 PN_03 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) *** 

2.4 ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
2.4.1 PC_03 จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
2.4.2 PC_04 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 

2.5 ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 
2.5.1 PS_01 ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
2.5.2 PS_02 ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
2.5.3 PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
2.5.4 PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 

 หากเปรียบเทียบค่าตัวชี้วัดกับค่ากลางของประเทศ จะแบ่งตัวชี้วัดเป็น 2 กลุ่ม คือ 
1. ตัวชี ้ว ัดที่ต้องพัฒนา คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้ว ัดที่

แปรผกผันข้อมูล และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดที่มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 
2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่

แปรผกผันข้อมูล และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 
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1. ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด  
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่า
ดัชนีระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา 
โดยตั้งแต่ปี 2562-2563 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ในปี 2564 ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดต่ำกว่าค่า
กลาง แต่ตั้งแต่ปี 2565-2566 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากปทีี่ผ่านมา ดังภาพ 11 

 
ภาพ 11 ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศ ปี 2562 – 2566 

2. ดัชนีด้านการพัฒนาคน 
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่าปีที่ผ่านมา  
โดยตั้งแต่ปี 2562-2565 ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ในปี 2566 ดัชนีด้านการ
พัฒนาคนของจังหวัดลดลงจากปีที่ผ่านมาและต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ ดังภาพ 12 

การนำเสนอค่าดัชนีของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ มีลักษณะเป็นแผนภูมิมาตรวัด (Gauge chart) เป็นแผนภูมิที่แสดง 
ข้อมูลค่าดัชนีของตัวชี้วัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ มีลักษณะเป็นแผนภูมิครึ่งวงกลม (ครึ่งบน) จะแสดงค่า
ดัชนีของตัวชี้วัดในช่องว่างภายในครึ่งวงกลม โดยจะมีเข็มที่ชี้ไปยังตำแหน่งค่าดัชนีของตัวชี้วัดนั้น ๆ และมีค่ากลาง
ของประเทศ (เส้นกึ่งกลางของกราฟ) พ้ืนสีในกราฟประกอบด้วย 2 สี คือ แดงและเขียว ซึ่งมีการแปลความหมาย
ตามการแปรผันของข้อมูล ดังนี้ 

1. กราฟแสดงผลสีแดง หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นต้องพัฒนา 
2. กราฟแสดงผลสีเขียว หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีการพัฒนาที่ดี 
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ภาพ 12 ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566   

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  ด้านการพัฒนาคน
ของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่าปีที่ผ่านมา โดยมิติด้าน
การพัฒนาคน จำนวน 9 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 5 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 4 
ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนา
ออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 7 

ตาราง 7 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านการพัฒนาคน 

มิติ 
ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(6 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวช้ีวัดทีต่้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 
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มิติ 
ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(6 ตัวชี้วัด) 
1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 
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มิติ 
ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(6 ตัวชี้วัด) 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(6 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (4 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 

 
3 
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มิติ 
ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(6 ตัวชี้วัด) 
4 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 
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3. ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง 
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
โดยตั้งแต่ปี 2562-2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และตั้งแต่ปี 2563-2565 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากปีที่
ผ่านมา แต่ในปี 2566 ลดลงจากปีที่ผ่านมา ดังภาพ 13 

 
ภาพ 13 ดัชนีด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านเศรษฐกิจและความม่ัง
คั่งของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
โดยมิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง จำนวน 12 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 3 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่
แปรผันตามข้อมูล 9 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 
สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 8 
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ตาราง 8 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง 

มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (7 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(5 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวช้ีวัดทีต่้องพัฒนา (7 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

 
1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (6 ตัวชี้วัด) 
1 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (7 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(5 ตัวชี้วัด) 
2 

 
3 

 
4 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (7 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(5 ตัวชี้วัด) 
5 

 
6 

 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(5 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
1 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (7 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(5 ตัวชี้วัด) 
2 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (7 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(5 ตัวชี้วัด) 
3 

 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม  
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีที่ผ่านมา โดย
ตั้งแต่ปี 2562-2564 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และตั้งแต่ปี 2564-2566 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากปีที่ 
ผ่านมาแต่ยังต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ ดังภาพ 14 

 
ภาพ 14 ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศ ปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  ด้านสิ่งแวดล้อมของ
จังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม จำนวน 5 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 3 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล  
2 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนา
ออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 9 
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ตาราง 9 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

มิติ 
ด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(2 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวช้ีวัดทีต่้องพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

 
1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 
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มิติ 
ด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(2 ตัวชี้วัด) 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(2 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

 

5. ด้านสันติภาพและยุติธรรม  
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 
2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่  
ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 2563-2564 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ในปี 2565 ทั้งค่ากลางของประเทศและดัชนี
จังหวัดมีแนวโน้มลดลงแต่ดัชนีจังหวัดก็ยังต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ค่าดัชนีจังหวัดกลับพุ่งสูงขึ้นในปี 2566  
สูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา ดังภาพ 15 
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ภาพ 15 ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านสันติภาพและยุติธรรม
ของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปีที่ 
ผ่านมา โดยมิติด้านด้านสันติภาพและยุติธรรม จำนวน 5 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 3 ตัวชี้วัด  
และตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 2 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ  
ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 10 

ตาราง 10 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม 

มิติ 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(3 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวช้ีวัดทีต่้องพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 
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มิติ 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(3 ตัวชี้วัด) 
1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(3 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 
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มิติ 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(3 ตัวชี้วัด) 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

 

6. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่า
ปีที่ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 2562-2563 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ปี 2564 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของ
ประเทศและต่ำกว่าปีที่ผ่านมาผ่านมา และดัชนีจังหวัดกลับพุ่งสูงขึ้นในปี 2565-2566 สูงกว่าค่ากลางของประเทศและ
สูงกว่าปีที่ผ่านมา ดังภาพ 16 

 
ภาพ 16 ดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนาของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ 
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ผ่านมา โดยมิติด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา จำนวน 4 ตัวชี้วัด โดยเป็นตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูลทั้ง 4 ตัวชี้วัด  
หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 11 

ตาราง 11 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

มิติ 
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(1 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวช้ีวัดทีต่้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 
1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 
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มิติ 
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(1 ตัวชี้วัด) 
3 

 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(1 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1. 

 

 จากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดพะเยา สรุปได้ว่า ต้องให้ความสำคัญกับมิติด้านการพัฒนาคน 
เป็นลำดับแรก ได้แก่ ตัวชี้วัดเด็ก 0 – 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน และจำนวนปี
การศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย 15 ปีขึ ้นไป จากนั้นจึงพัฒนาตัวชี้วัดในมิติด้านสิ่งแวดล้อม มิติด้านเศรษฐกิจและ 
ความมั ่งค ั ่ง มิติด ้านส ันต ิภาพและยุต ิธรรม และมิต ิด ้านความเป็นหุ ้นส ่วนการพัฒนาเป็นลำดับส ุดท้าย  
จากผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบ
ค่าดัชนีระหว่างปี เพ่ือวิเคราะห์ลำดับความสำคัญตามมิติการพัฒนา ทั้ง 5 มิติ และการพัฒนาของ 35 ตัวชี้วัด สรุปได้
ดังนี้ 
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ตาราง 12 ลำดับความสำคัญตามมิติการพัฒนาและการพัฒนาของ 35 ตัวชี้วัด จังหวัดพะเยา 

ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวช้ีวัด การพัฒนา 

1 

ด้านการพัฒนาคน (People) (ต่ำกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 

PP_05 ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ)  ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PP_03 เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ)  ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_02 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ)  ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 -19 ปี (ต่อประชากร

หญิงอายุ 15 -19 ปีพันคน) 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์)  ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O -NET ระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย (คะแนน) 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

2 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) (ต่ำกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 

PN_04 ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ )  ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดข้ึน 

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PN_03 ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ)  ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสน

คน)  
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

3 

ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) (สูงกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 

PT_05 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ)  ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนใน

จังหวัด (ร้อยละ)  
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_04 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_07 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_10 หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ)  ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_12 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม 

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PT_06 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า)  ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_11 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ)  ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
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ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวช้ีวัด การพัฒนา 

PT_08 แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_09 ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง 

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

4 

ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 

PS_01 ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PS_02 ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุน

และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด  
(ร้อยละ) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

4 

ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 

PC_04 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน)  ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PC_01 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อ

ทรัพย์ (ต่อแสนคน)  
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน)  ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PC_03 จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
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บทที่ 4 

บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา  
ในระดับจังหวัด 
 บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ประกอบด้วยชุดข้อมูลต่าง ๆ ที่สำคัญและ
จำเป็น ได้แก่ ชุดข้อมูลตามแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน นโยบายของผู้บริหารในจังหวัด ประเด็นสำคัญใน
พื้นที่ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2568 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น ซึ่งจังหวัดพะเยา มีบัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด ดังนี้ 

3.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 5 ประเด็นการพัฒนา 
3.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด  35 ตัวชี้วัด 

4.1  บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด แสดงรายการสถิติทางการที่สำคัญและจำเป็นในการ

กำหนดนโยบาย ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานในระดับจังหวัด มีความสอดคล้องตามประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้มีการทบทวนทุกปี เพื่อให้มีรายสถิติทางการที่ทันสมัย
และสามารถตอบสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดได้อย่างตรงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดของแผนพัฒนา
จังหวัด โดยประกอบด้วย 

-  ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
-  ปัจจัยแห่งความสำเร็จ (CSF)  
-  ตัวชี้วัด  
-  Official Statistics Identification (OS ID)  
-  รายการสถิติทางการ  
-  สถานะความพร้อมเผยแพร่ (Tier)  
-  หน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
-  ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
- Metadata ของรายการสถิติทางการที่จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
- ชื่อชุดข้อมูล 
- สถานะการลงทะเบียน GD Catalog 
- URLของรายการสถิติทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog 
- URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชีข้อมูล จังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

ในการจัดทำบัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดจะใช้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) เป็นกรอบในการวิเคราะห์
ห่วงโซ่คุณค่าของประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อกำหนดรายการสถิติทางการที่สอดคล้องตามห่วงโซ่คุณค่า
ดังกล่าว ทำให้ได้บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
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4.1.1 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรให้รองรับการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง 
2. เพื ่อเพิ ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ ให้ได้คุณภาพ มาตรฐานและ  
   ยกระดับสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าสูง ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
3. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพ   
   ภูมิอากาศและเทคโนโลยีในอนาคต 
4.เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรให้หลากหลายและยกระดับราคา 
   สินค้าเกษตรปลอดภัยเกษตรอินทรีย์ให้สูงขึ้น 
ตัวช้ีวัด  
มูลค่าสินค้าทางการเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
ห่วงโซ่คุณค่า 

ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ 
แนวโน้มการพัฒนาจังหวัดพะเยา ซึ่งจำเป็นต้องมีบัญชีสถิติทางการที่ตอบประเด็นการพัฒนาดังกล่าว โดยการ
ได้มาซึ่งบัญชีสถิติทางการจะเริ่มจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ 1 ของแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา คือ ประเด็น 3 การเกษตร ประกอบด้วย 

แผนแม่บทย่อย 3.2 เกษตรปลอดภัย 
- เป้าหมาย 030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน (GAP และเกษตรอินทรีย์) 
จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “การเกษตร” ดังภาพ 17  และสามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่

สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา คือ ห่วงโซ่คุณค่า “พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง” ดังภาพ 18 
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ภาพ 17 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเกษตร” 
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ภาพ 18 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง ” 
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4.1.2 ประเด็นการพัฒนาท่ี 2: ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์
 วัตถุประสงค์ 

1. ยกระดับการท่องเที่ยวของจังหวัดพะเยาด้วยแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
2. เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดพะเยา 
3. จังหวัดพะเยาเป็นจังหวัดท่องเที่ยวตลอดทั้งปี 
ตัวช้ีวัด  
1) จำนวนรายได้จากการท่องเที่ยวหรือร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

(ร้อยละ 5/ปี) 
2) จำนวนนักท่องเที่ยวหรือร้อยละของจำนวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5/ปี) 
3) ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัดพะเยาเพ่ิมข้ึน 
  (ร้อยละ 2/ปี) 
ห่วงโซ่คุณค่า  

ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของจังหวัดพะเยา  
ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการพัฒนาจังหวัดพะเยา ซึ่งจำเป็นต้องมีบัญชีสถิติทางการที่ตอบประเด็น
การพัฒนาดังกล่าว โดยการได้มาซึ่งบัญชีสถิติทางการจะเริ่มจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับประเด็นการ
พัฒนาที่ 2 ของแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา คือ ประเด็น 2 การท่องเที่ยว ประกอบด้วย 

แผนแม่บทย่อย 05.1 การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
- เป้าหมาย 050102 เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสร้างสรรค์และวัฒนธรรม

เพ่ิมข้ึน 
จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา เรื่อง “ส่งเสริมการท่องเที่ยว

เชิงสร้างสรรค์ของจังหวัดพะเยา” ดังภาพ 19
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ภาพ 19 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของจังหวัดพะเยา” 
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4.1.3 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3: พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุน การสร้างงาน สร้างรายได้ ให้แก่ ท้องถิ่น ชุมชน ผู้ประกอบการ  
    วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผู้ประกอบการยุคใหม่ ในจังหวัดพะเยา 
2. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการจำหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน ผลิตภัณฑ์ OTOP สินค้าเกษตร และสินค้าแปรรูป    
    ของจังหวัดพะเยา 
3. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพะเยา 
4. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในจังหวัดพะเยา 
5. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน 
ตัวช้ีวัด  
1) ร้อยละของมูลค่าการค้าการลงทุนในจังหวัดพะเยาเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 2/ปี) 
2) ร้อยละของมูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยาเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 1.5/ปี) 
3) ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 2/ปี) 
ห่วงโซ่คุณค่า 

ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ได้มี
การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการพัฒนาจังหวัดพะเยา ซึ่งจำเป็นต้องมีบัญชีสถิติทางการที่ตอบประเด็นการ
พัฒนาดังกล่าว โดยการได้มาซึ่งบัญชีสถิติทางการจะเริ่มจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับประเด็นการ
พัฒนาที่ 3 ของแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา คือ ประเด็น 8 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุค
ใหม่ ประกอบด้วย 

แผนแม่บทย่อย: 8.1 การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
- เป้าหมาย 080101  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายใหม่ในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
แผนแม่บทย่อย: 8.3 การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
- เป้าหมาย 080301 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน 

จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา เรื่อง “พัฒนาศักยภาพการค้า 
การลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมของจังหวัดพะเยา”  ดังภาพ  20
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ภาพ 20 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของจังหวัดพะเยา” 
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4.1.4 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4: ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง วัตถุประสงค์ 
ประชาชนคนพะเยาทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง สังคมมีความ

ปลอดภัย มีความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 
ตัวช้ีวัด  
1) รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 3 / ปี) 
2) จำนวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผลการสำรวจสถานะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นหมู่บ้าน/  
    ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งหมดในจังหวัดพะเยา 
3) จำนวนของอำเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ (อย่างน้อย 2 อำเภอ/ปี) 
4) จำนวนของเด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาต่อในระดับอาชีวะเพ่ิมมากข้ึน (ร้อยละ 6/ปี) 
5) กำลังแรงงานในจังหวัดพะเยาที่ได้รับการพัฒนาจากหน่วยงานมีผลิตภาพเพ่ิมขึ้นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4 
6) จำนวน/ระบบ /เทคโนโลยีที่สนับสนุน Smart city (อย่างน้อย 1 ระบบ/ปี) 
7) ร้อยละความสำเร็จของการเพ่ิมศักยภาพเจ้าหน้าที่ อาสาภาคประชาชนในการป้องกันการกระทำผิด 
    กฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อย ในระดับพ้ืนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ภายในปี 2570 
ห่วงโซ่คุณค่า 
ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง แนวโน้มการ

พัฒนาจังหวัดพะเยา ซึ่งจำเป็น ต้องมีบัญชีสถิติทางการที่ตอบประเด็นการพัฒนาดังกล่าว โดยการได้มาซึ่ง
บัญชีสถิติทางการจะเริ่มจากการวิเคราะห์ ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ 4 ของแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา คือ ประเด็น 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประกอบ ด้วย 

แผนแม่บทย่อย 11.3 การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น 
- เป้าหมาย 110301 วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู ้และทักษะในศตวรรษที่ 21ครบถ้วน รู ้จักคิด 

วิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มีสานึกพลเมือง มีความกล้าหาญ ทาง จริยธรรม 
มี ความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทางาน ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น 

แผนแม่บทย่อย 11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
    - เป้าหมาย 110402     มีคนไทยที่มีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ เข้าทำวิทยาศาสตร์  
               เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมข้ึน 
แผนแม่บทย่อย 11.5 การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ 
  - เป้าหมาย 110501   ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในชีวิต มีทักษะการดารง   
                              ชีวิตเรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้าง  
                              มูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพ่ิมข้ึน 

จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคงจังหวัดพะเยา”  
ดังภาพ 21 - 23 



 
แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569| 60  

ภาพ 21 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง” 
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ภาพ 22 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง” 
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ภาพ 23 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง”  
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4.1.5 ประเด็นการพัฒนาที ่ 5: อนุรักษ์ ฟื ้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2. เพ่ือส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
ตัวช้ีวัด  
1) จำนวนชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ   
    สิ่งแวดล้อม (จำนวน 100 ชุมชน) 
2) จำนวนพื้นที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน (1,000 ไร่/ปี) 
3) จำนวนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกของจังหวัดพะเยาลดลง (ร้อยละ 8) 
ห่วงโซ่คุณค่า 
ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการพัฒนาจังหวัดพะเยา ซึ่งจำเป็น ต้องมีบัญชีสถิติทางการที่ตอบ
ประเด็นการพัฒนาดังกล่าว โดยการได้มาซึ่งบัญชีสถิติทางการจะเริ่มจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศ
ไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับ
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 ของแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา คือ ประเด็น การเติบโตอย่างยิ่งยืน ประกอบ ด้วย 

แผนแม่บทย่อย  18.1 การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
- เป้าหมาย 110301   พ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 

จากตัวชี้วัดและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) สามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา โดยภายใต้ประเด็น 18 แผนแม่บทย่อย 18.1 จะได้ห่วงโซ่คุณค่า
เกี่ยวกับพื้นที่สีเขียวของจังหวัดพะเยา จะได้ห่วงโซ่คุณค่าเกี่ยวกับการเติบโตอย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถจัดทำห่วง
โซ่คุณค่า ได้ดังภาพ 24 
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ภาพ 24 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนจังหวัดพะเยา” 
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4.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
จากข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ปี 2568 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า จังหวัดพะเยา มีตัวชี้วัด ต้องให้ความสำคัญกับมิติด้านการพัฒนาคน 
(People) เป็นลำดับแรก ได้แก่ ตัวชี้วัดเด็ก 0 – 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน 
และจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย 15 ปีขึ ้นไป จากนั ้นจึงพัฒนาตัวชี ้ว ัดในมิติด้านสิ ่งแวดล้อม  
(Planet) มิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) มิติด้านความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
และมิติด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) เป็นลำดับสุดท้าย ซึ่งการพัฒนาในแต่ละมิติจะต้องอาศัยข้อมูล 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นตัวบ่งชี้ว่าจังหวัดได้มีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น  

 จากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดและตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
รวมถึงการประชุมหารือร่วมกับผู้บริหารของจังหวัด จึงถอดรายการสถิติทางการเป็นบัญชีสถิติทางการที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดพะเยา (คำอธิบายตารางฯ ตามภาคผนวก ค1) ประกอบด้วยบัญชีสถิติ
ทางการย่อย 7 บัญชี จำนวนรายการสถิติทางการ 214 รายการ รายละเอียดตาม  
URL  
https://bit.ly/4p72MSN 
หรือ QR Code ดังภาพ 25  

 
ภาพ 25 QR Code บัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดพะเยา 
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บทที่ 5 

สถานการณ์สถิติทางการ แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
และแผนกำหนดความรับผิดชอบ 

5.1 สถานการณ์สถิติทางการ 

บัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) ประกอบด้วยบัญชีสถิติทางการย่อย 7 บัญชี ดังนี้ 

5.1.1 บัญชีสถิติทางการ “พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 1: พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 

43 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
- รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 43 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

5.1.2 บัญชีสถิติทางการ “ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์”  
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 2: ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ มีรายการสถิติทางการ

ทั้งหมด 31 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
- รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 31 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

5.1.3 บัญชีสถิติทางการ “พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 3: พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 

มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 40 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
- รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 40 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

5.1.4 บัญชีสถิติทางการ “ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 4: ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง มีรายการสถิติ

ทางการทั้งหมด 36 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
- รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 36 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

5.1.5 บัญชีสถิติทางการ “พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 4: ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง ประเด็นย่อย

เรื ่อง “พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู ้สูงอายุ”  มีรายการสถิติทางการทั ้งหมด 24 รายการ  
มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 24 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 
5.1.6 บัญชีสถิติทางการ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน” 

เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที ่ 5: อนุรักษ์ ฟื ้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 15 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 
ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 15 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 
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5.1.7 บัญชีสถิติทางการ “ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัด” 
เป็นชุดข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 35 รายการ มีสถานะความ

พร้อมเผยแพร่ของข้อมูลที่เป็น Tier 1 จำนวน 35 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100  
 สรุปจำนวนบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด
พะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังภาพ 30 และตาราง 12 

 
ภาพ 26 รายการสถิติทางการจำแนกตามบัญชีสถิติทางการและสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 
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ตาราง 13 จำนวนรายการสถิติทางการ จำแนกตามบัญชีสถิติทางการ ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล และความเป็นเจ้าของข้อมูล 

ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล Tier 1 
Tier 2 (มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ) 
Tier 3 รวม 

ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล 
บัญชีสถิติทางการ  

กรม จังหวัด รวม กรม จังหวัด รวม รวม  

พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 10 33 43 0 0 0 0 43 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 14 17 31 0 0 0 0 31 

พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 25 15 40 0 0 0 0 40 

ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 8 28 36 0 0 0 0 36 

พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ 9  15 24 0 0 0 0 24 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 11 4 15 0 0 0 0 15 

ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด  35 0 35 0 0 0 0 35 

รวมทั้งหมด 112 112 224 0 0 0 0 224 
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5.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 

การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของแต่ละ
รายการสถิติทางการ เพ่ือจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 

5.2.1 รายการสถิติทางการของจังหวัด 
 บัญชีสถิติทางการจังหวัดพะเยาตาม แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 – 2570  

(ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) มีจำนวนรายการสถิติทางการทั้งสิ้น 214 รายการ หากพิจารณา
รายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของ (กรม จังหวัด และ – (ไม่ทราบเจ้าของข้อมูล)) และตาม
ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล (Tier 1 Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) Tier 2 (ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ) และ 
Tier 3 พบว่ามีจำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 
ดังนี้ 

1) รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล 
มีรายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล จำนวน 102 รายการ ประกอบด้วย 
• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 102 รายการ 

โดยมีรายละเอียดตาม URL  
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndxAAzIcKl0hkwHW9JXbSq2NRVDeVXJn/edit?gid=1
566741351#gid=1566741351 
หรือ QR Code ดังภาพ 31 

 
ภาพ 27 QR Code รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล 

2) รายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูลและที่ยังไม่ระบุหน่วยงาน
รับผิดชอบ 
มีรายการสถิติทางการที ่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล  จำนวน 112 รายการ 

ประกอบด้วย 
• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 112 รายการ 

โดยมีรายละเอียดตาม URL  
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndxAAzIcKl0hkwHW9JXbSq2NRVDeVXJn/edit?gid=6
37291539#gid=637291539 
หรือ QR Code ดังภาพ 32 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndxAAzIcKl0hkwHW9JXbSq2NRVDeVXJn/edit?gid=1566741351#gid=1566741351
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndxAAzIcKl0hkwHW9JXbSq2NRVDeVXJn/edit?gid=1566741351#gid=1566741351
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndxAAzIcKl0hkwHW9JXbSq2NRVDeVXJn/edit?gid=637291539#gid=637291539
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndxAAzIcKl0hkwHW9JXbSq2NRVDeVXJn/edit?gid=637291539#gid=637291539
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ภาพ 28 QR Code รายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 

• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier2 จำนวน 0 รายการ 
• ยังไม่ระบุหน่วยงานรับผิดชอบ จำนวน 0 รายการ 

และสามารถสรุปจำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อม
เผยแพร่ของข้อมูล ดังภาพ 33 

 
ภาพ 29 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 

5.2.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 

1) แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1  
 การพัฒนารายการสถิติทางการที ่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 เป็นการ

ดำเนินการพัฒนารายการทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ และมีหน่วยงานใน
จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลนำรายการสถิติทางการขึ้นระบบบัญชีข้อมูลจังหวัด 
และลงทะเบียนชุดข้อมูลที่อยู่ในหมวดหมู่สาธารณะบนระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ เพ่ือแบ่งปัน แลกเปลี่ยนข้อมูล
สถิติทางการกับหน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้งสามารถนำข้อมูลที่มีความพร้อมใช้ ไปวางแผนนโยบาย แผนการ
ปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัด ดังนั้น จำเป็นต้องมี แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ
เพื่อให้ข้อมูลมีคุณภาพและตรงตามมาตรฐานสถิติที ่สามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้ โดยมีรายการสถิติ
ทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 จำนวน 76 รายการ  
โดยมีรายละเอียดตาม URL  
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndxAAzIcKl0hkwHW9JXbSq2NRVDeVXJn/edit?gid=5
03045376#gid=503045376 
หรือ QR Code ดังภาพ 34 

 
ภาพ 30 QR Code แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่เป็น Tier 1 

2) แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ) 

การพัฒนารายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น  Tier 2 (มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ) เป็นการดำเนินการพัฒนาเฉพาะรายการสถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีหน่วยงานใน
จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ ดังนั้น จำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ
เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานสถิติที่สามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้ โดยจังหวัดพะเยาไม่มีรายการสถิติ
ทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ)  

5.3 แผนกำหนดความรับผิดชอบ 
แผนกำหนดความรับผิดชอบตามแผนพัฒนาสถิต ิระดับจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569 เป็นการกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบรายการสถิติทางการที่หน่วยงาน
ในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล (Data owners) ที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ และไม่
มีหน่วยงานรับผิดชอบ (Tier 2 (ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ)) และรายการสถิติทางการที่ไม่มีคำนิยามและวิธีการ
ผลิต ไม่มีข้อมูล และไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ (Tier 3) จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการ
จัดทำรายการสถิติทางการ โดยจัดทำเป็นแผนกำหนดความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดรายการสถิติทางการตาม
แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569 

จากสถานการณ์สถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569 พบว่าจังหวัดพะเยา ไม่มีรายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่
ของข้อมูลเป็น (Tier 2 (ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ)) และ Tier 3 
  

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndxAAzIcKl0hkwHW9JXbSq2NRVDeVXJn/edit?gid=503045376#gid=503045376
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndxAAzIcKl0hkwHW9JXbSq2NRVDeVXJn/edit?gid=503045376#gid=503045376
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บทที่ 6 
 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติ 
ทางการ 

การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นการจัดทำรายการ
ข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัด
การพัฒนาฯ และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ รวมถึงเป็นการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที่สำคัญและจำเป็นต่อ
การบริหารงานตามยุทธศาสตร์จังหวัด พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำข้อมูลที่ยัง
ไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ ซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่ายในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ตั้งแต่
การกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์จนถึงการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ ภายใต้การกำกับติดตาม
โดยคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานที่ชัดเจน 
สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายและแผนอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง ทั้งนี้จากการดำเนินงานจัดทำ
แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด พบว่ามีปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

6.1 ปัญหา อุปสรรค 
 6.1.1 ข้อจำกัดของหน่วยงาน 
  - การจัดทำข้อมูลสถิติทางการที่สำคัญของจังหวัดเป็นภารกิจที่ทุกหน่วยงานในจังหวัดต้องมี
ส่วนรับผิดชอบร่วมกัน ความสำเร็จของการดำเนินงานจึงขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการประสานงานที่ต่อเนื ่องและเป็นระบบ อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี ่ยนหรือโยกย้ายเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องอาจส่งผลให้การดำเนินงานไม่ต่อเนื่อง และทำให้เจ้าหน้าที่ใหม่ที่เข้ามารับหน้าที่ขาด
ความเข้าใจในขั้นตอนและกระบวนการดำเนินงาน เช่น การจัดทำไฟล์ข้อมูลในรูปแบบ CSV การขาดความ
ชำนาญในการนำข้อมูลสถิติทางการขึ้นระบบบัญชีข้อมูลจังหวัดและการลงทะเบียนบนระบบบัญชีข้อมูล
ภาครัฐ  
  - หน่วยงานบางหน่วยงานยังขาดการตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำข้อมูล ส่งผลให้การ
ดำเนินงานหรือการประสานงานอาจไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่ 
 6.1.2 ข้อจำกัดด้านข้อมูล 
  - ชุดข้อมูลสำคัญบางรายการยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล เนื่องจากเป็นประเด็นหรือภารกิจใหม่ 
จึงจำเป็นต้องมีการมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด  
  - ข้อมูลภายในจังหวัดไม่เพียงพอ เนื่องจากข้อมูลบางรายการมีการจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง มีการ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดเก็บข้อมูล หรือเป็นข้อมูลในระดับพ้ืนที่ย่อย ซึ่งอาจจะไม่มีการจัดเก็บ
มาก่อน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการรวบรวม 
  - ข้อมูลบางรายการเป็นข้อมูลที่สำคัญ มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง แต่มีหน่วยงาน
จัดเก็บหลายหน่วยงาน ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของข้อมูล 
   
 



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 | 73 

  - ข้อมูลบางรายการยังไม่พร้อมใช้งาน เนื่องจากหน่วยงานยังจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบกระดาษ 
ส่งผลให้การรวบรวมและการสืบค้นข้อมูลเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ 

6.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติทางการ 
 6.2.1 การพัฒนาด้านการประสานงานกับหน่วยงาน 

- การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดใน
ด้านต่าง ๆ ให้สามารถเทียบเคียงกับระดับสากล ดังนั้น ข้อมูลที่ใช้ประกอบการตัดสินใจควรครอบคลุมทั้งใน
ระดับพื้นที่และระดับมหภาคที่เกี่ยวข้อง โดยการดำเนินการจัดทำข้อมูลสถิติทางการควรเริ่มจากการพัฒนา
ข้อมูลในระดับพื้นที่ก่อน เพื่อให้จังหวัดสามารถประเมินศักยภาพของตนเอง  สำหรับในระยะต่อไปจังหวัด 
ควรใช้กลไกในรูปแบบคณะทำงานจัดทำข้อมูลในระดับมหภาค โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหลัก 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สำคัญและจำเป็นสำหรับการเชื่อมโยงและสนับสนุนการตัดสินใจ 

- การจัดประชุมชี ้แจงให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดเพื ่อสร้างความเข้าใจเกี ่ยวกับ
ความสำคัญของการจัดเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
ได้รับทราบ รวมถึงสร้างการยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- การพัฒนาด้านการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารข้อมูลของจังหวัด 
ควรพัฒนาสมรรถนะบุคลากร รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ด้วยการอบรม
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล ให้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผล และ
การใช้ข้อมูล นอกจากนี้ ควรมีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างจริงจังและต่อเนื่อง
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
 6.2.2 การพัฒนาด้านข้อมูล 

- การพัฒนาคุณภาพข้อมูลในระดับจังหวัดมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะจังหวัดจะนำข้อมูลมาใช้ใน
การตัดสินใจดำเนินการในด้านต่าง ๆ ข้อมูลที่ดีต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์
สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด สำหรับรายการข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ ควรกำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 

- การพัฒนาศักยภาพการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความถูกต้องตามหลัก
วิชาการ มีความสมบูรณ์ทันสมัย และพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยมีการจัดทำคู ่มือการจัดเก็บข้อมูล  
พร้อมทั้งกำหนดคำนิยามและคำอธิบายให้ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานสามารถใช้เป็นแนวทางดำเนินการ 

- การกำหนดกรอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน โดยระบุผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บและ
รายงานข้อมูลในแต่ละด้าน และคำอธิบายให้ชัดเจน และป้องกันการจัดเก็บข้อมูลซ้ำซ้อนกัน 
  - การบริหารจัดการการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ควรใช้หลักการการมีส่วนร่วมเพ่ือบูรณาการ
การทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน โดยอาจจัดตั้งคณะทำงานของจังหวัดเพื่อรับผิดชอบ
การดำเนินการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เช่น การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบ การจัดเก็บ
ข้อมูลในระดับจังหวัดและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง การกำกับติดตามให้มีการจัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วนและ
สม่ำเสมอ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและสมบูรณ์สำหรับใช้ในการตัดสินใจและกำหนดทิศทางของจังหวัด 
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แผนภาพการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  

ภายใต้แผนพัฒนาจงัหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

6. การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

1. ความมั่นคง 2. การสร้าง
ความสามารถใน

การแข่งขัน 

3. การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

 

4. การสร้าง
โอกาสและ
ความเสมอ

ภาคทางสังคม  

5. การสร้างการ
เติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ี
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

แผนการ
ปฏิรปู

ประเทศ 

5. ด้านเศรษฐกิจ 9. ด้านสังคม 6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนแม่บท
ภายใต้

ยุทธศาสตร์
ชาต ิ

 

1. ความม่ันคง 
 

3. การเกษตร 
 

5. การท่องเท่ียว 
  

9. เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

 

11. การพัฒนา
ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต 

 

16. เศรษฐกิจฐานราก 18. การเติบโตอย่างยั่งยืน 

19. การบริหารจัดการน้ำทั้ง
ระบบ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาต ิ
ฉบับที่ 13 

1. ไทยเปน็ประเทศ
ชั้นนำด้านสินค้า
เกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 

2. ไทยเปน็
จุดหมายของ

การท่องเท่ียวที่
เน้นคุณภาพ

และความยั่งยนื 

5. ไทยเปน็ประตู
การค้าการลงทุน
และยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์ที่

สำคัญของภูมิภาค 

8. ไทยมีพ้ืนที่และ
เมืองอัจฉริยะท่ี 
น่าอยู่ ปลอดภัย 

เติบโตได้อย่างยั่งยืน
ภูมิภาค 

10. ไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและ

สังคมคาร์บอนต่ำ 

9. ไทยมีความ
ยากจนข้ามรุ่น
ลดลงและคน
ไทยทุกคนมี

ความคุ้มครอง
ทางสังคมท่ี
เพียงพอ 
เหมาะสม 

11. ไทย
สามารถลด
ความเสี่ยง

และ
ผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติ 

และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ 

Goals 8 ส่งเสริม
การเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 

Goals 9 โครงสร้าง
พ้ืนฐาน นวัตกรรม 
และอุตสาหกรรม 

Goals 17 เสริมความเข้มแข็ง
ให้แก่กลไกการดำเนินงานและ

ฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลก 

Goals 10 ความไม่
เสมอภาคภายในและ

ระหว่างประเทศ 

Goals 14 อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล

และทรัพยากรทางทะเล 

ตัวชี้วดั
สากล 
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แนวทางการ
พัฒนาภาค

กลาง 

1. ยกระดับการ
ผลิตสินค้า
เกษตรและ
ผลิตภัณฑ์

เกษตรแปรรูปท่ี
มีมูลค่าเพิ่มสูงได้
มาตรฐานระดับ

สากล 
 

2. ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเท่ียวสำคัญ

และแหล่ง
ท่องเท่ียวชุมชน
ให้เป็นจุดหมาย

ของการ
ท่องเท่ียว
คุณภาพ 

 

3. พัฒนาระบบ
บริการส่งเสริม
สุขภาพและการ
ให้บริการทาง
การแพทย์ที่มี

ศักยภาพในการ
สร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจให้ได้

มาตรฐานในระดับ
สากล 

 

4. พัฒนาเมือง เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมท้ังพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคกลาง–ตะวันตก ให้

เป็นศูนย์กลางการ
กระจายความเจริญทาง
เศรษฐกิจของภาคกลาง 

5. พัฒนาและยกระดับ
ความสามารถในการ
แข่งขันของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาด

ย่อมในอุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคตของ

ภาคกลาง 

แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนล่าง2 

1. ยกระดับ
คุณภาพสินค้า
เกษตรให้มี

มูลค่าสูง และ
อุตสาหกรรม

การเกษตรท่ีเป็น
มิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

2. พัฒนาเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเท่ียวที่

หลากหลายและ
ได้

มาตรฐานสากล 

3. เพิ่มขีด
ความสามารถ

ภาคอุตสาหกรรม
และบริการด้วย
เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

4. รักษา ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อ

การใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 

5. พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

สังคม การ
บริหารจัดการ 

ยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้
มีความมั่นคง

ปลอดภัย 

แผนพัฒนา
จังหวัด

................. 

1. เสริมสร้าง
ความโดดเด่น

ด้านการ
ท่องเท่ียวบน

พื้นฐาน
เอกลักษณ์ของ

จังหวัดสู่
นานาชาติ 

2. เสริมสร้าง
นวัตกรรม

กระบวนการผลิต 
การแปรรูป และ
การตลาด เป็น
สินค้าเกษตร
อุตสาหกรรม
คุณภาพสูง 

3. ส่งเสริมพัฒนา
พื้นท่ีบริเวณจุด
ผ่อนปรนพิเศษ
ด่านสิงขรเพื่อ

รองรับการพัฒนา
จุดผ่านแดนถาวร

ในอนาคต 

5. ยกระดับการ
บริหารจัดการน้ำ 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
เพื่อให้เกิดความ
สมดุลและย่ังยืน 

4. เสริมสร้าง
ความมั่นคงและ
สังคมคุณภาพ 

เอื้อต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคน

ทุกช่วงวัย 
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ตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด 
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ภาพ ข  ค่าดัชนีและค่าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดพะเยา 
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ภาพ ข  ค่าดัชนีและค่าตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดพะเยา (ต่อ) 

 
ภาพ ข  ค่าดัชนีและค่าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดพะเยา 
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ภาคผนวก ค 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาในระดับจังหวัด 

และคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 
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ภาคผนวก ค1 

ตาราง ค1 คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดพะเยา 

ลำดับ ชื่อคอลัมน์ ความหมาย 

1 ประเภทประเด็น ประเด็นที่ใช้นำมาจัดทำบัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาใน
ระดับจังหวัด ในเล่มแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
แผนพัฒนาจังหวัด และอาจมีประเด็นสำคัญ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลเพ่ือ 
เปรียบเทียบการพัฒนาจังหวัด เป็นต้น 

2 ลำดับประเด็น ลำดับย่อยของประเภทประเด็น 

3 ชื่อประเด็น ชื่อประเด็นภายใต้ประเภทประเด็น 

4 บัญชีสถิติทางการ ชื่อบัญชีสถิติทางการ 

5 ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ชื่อห่วงโซ่คุณค่าที่เกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

6 ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
(CSF) 

ปัจจัยสู่ความสำเร็จที่เกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

7 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัด 

8 Official Statistics 
Identification (OS ID) 

รหัสรายการสถิติทางการ 

9 รายการสถิติทางการ ชื่อสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา
จังหวัด ที่รวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับ 
จังหวัด 

10 การจัดจำแนก การจัดกลุ่มข้อมูลอย่างมีความหมายและเป็นระบบให้อยู่ในรูปแบบที่
เป็นมาตรฐาน เพ่ือใช้ในการกำหนดแนวคิด เหตุการณ์ สิ่งของ หรือ
บุคคลที่มีความคล้ายคลึงกัน เช่น เพศ อายุ/กลุ่มอายุ สถานภาพสมรส 
ศาสนา ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพการทำงาน อุตสาหกรรม/
ประเภทกิจการ รายได้ ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ ผลิตภัณฑ์ 

11 ระดับการนำเสนอผล มิติการจัดจำแนกประเภทขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ในระดับ
ย่อย ที่สุดในการนำเสนอข้อมูล 
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ลำดับ ชื่อคอลัมน์ ความหมาย 

12 สถานะความพร้อม
เผยแพร่ของข้อมูล 
(Tier) 

การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับ
ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier ประกอบด้วย
Tier 1, Tier 2 มีหน่วยงานรับผิดชอบ, Tier 2 ไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ และ Tier 3 

13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ชื่อส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูล
โดยตรง สร้างความม่ันใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับ
นโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือกฎหมาย 

14 ระดับหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูล 

ระดับการบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดิน
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดินในที่นี้จะหมายรวมเฉพาะ
การบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่  

1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม” 
2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 
3) กรณีข้อมูลเป็น Tier 2 ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ และ Tier 3 ซ่ึง
หน่วยงานรีบผิดชอบยังไม่ผ่านมติเห็นชอบจากคณะกรรมการสถิติ
ระดับจังหวัด ระดับ “ยังไม่ระบุ” 

15 Metadata ของ
รายการสถิติทางการที่
จังหวัดเป็นเจ้าของ
ข้อมูล 

ความสมบูรณ์ของการจัดทำคำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตาสำหรับชุด 
ข้อมูลภาครัฐ (Metadata Standard) ใน 2 ลักษณะ คือ  
- มี (14 Mandatory + Optional ตามประเภทข้อมูล)  
- มี (เฉพาะ 14 Mandatory) 

16 ชื่อชุดข้อมูล ชื่อของชุดข้อมูลที่กำหนดโดยองค์กรที่รับผิดชอบข้อมูล 

17 สถานะการลงทะเบียน 
GD Catalog 

สถานะที่นายทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครฐัอนุมัติบัญชีข้อมูล ได้แก ่ 

- - (ไม่ทราบสถานะการลงทะเบียน)  
- ลงทะเบียนแล้ว  
- อยู่ระหว่าลงทะเบียน  
- ยังไม่ลงทะเบียน 

18 URLของรายการสถิติ 
ทางการที่ลงทะเบียน
บน GD Catalog 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดขึ้นภายหลังจากท่ี
นายทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครัฐอนุมัติบัญชีข้อมูล 
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ลำดับ ชื่อคอลัมน์ ความหมาย 

19 URL ของรายการสถิติ 
ทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูลจังหวัด/ระบบ
บัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดขึ้นจากการขึ้น
ทะเบียนชุดข้อมูลบนระบบบัญชีข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูล
หน่วยงาน 

20 Row ลำดับแถวของข้อมูล 
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ภาคผนวก ค2 
 

 

 
 

คำอธิบายข้อมูล (Metadata) 

https://drive.google.com/file/d/1UZnTWYeuIn19YzEQ4cmYZPZnq5Mx54ie/view?usp=drive_link 

 

ภาพ ค2 QR Code แสดงคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 
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  คณะผู้จัดทำ 

คณะผู้จัดทำ 

ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 
1 ผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา ประธานกรรมการ 
2 รองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา (กลุ่มภารกิจด้านสังคม) รองประธานกรรมการ 
3 ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา กรรมการ 
4 ปลัดจังหวัดพะเยา กรรมการ 
5 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพะเยา กรรมการ 
6 หัวหน้าสำนักงานจังหวัดพะเยา กรรมการ 
7 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา กรรมการ 
8 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา กรรมการ 
9 พัฒนาการจังหวัดพะเยา กรรมการ 
10 ท้องถิ่นจังหวัดพะเยา  กรรมการ 
11 หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา กรรมการ 
12 สรรพสามิตพ้ืนที่พะเยา กรรมการ 
13 สรรพากรพื้นที่พะเยา กรรมการ 
14 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพะเยา                           กรรมการ 
15 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดพะเยา กรรมการ 
16 ประมงจังหวัดพะเยา                กรรมการ 
17 ปศุสัตว์จังหวัดพะเยา                       กรรมการ 
18 เกษตรจังหวัดพะเยา  กรรมการ 
19 สหกรณ์จังหวัดพะเยา                                     กรรมการ 
20 ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพะเยา                   กรรมการ 
21 ผู้อำนวยการศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวพะเยา                    กรรมการ 
22 ผู้อำนวยการโครงการชลประทานพะเยา                 กรรมการ 
23 ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดินพะเยา                     กรรมการ 
24 หัวหน้าสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์พะเยา กรรมการ 
25 ขนส่งจังหวัดพะเยา                                       กรรมการ 
26 ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา   กรรมการ 
27 พาณิชย์จังหวัดพะเยา                                    กรรมการ 
28 ยุติธรรมจังหวัดพะเยา กรรมการ 
29 ผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัดพะเยา                        กรรมการ 
30 ผู้อำนวยการสำนักงานคุมประพฤติจังหวัดพะเยา       กรรมการ 
31 แรงงานจังหวัดพะเยา                                กรรมการ 
32 ประกันสังคมจังหวัดพะเยา                             กรรมการ 
33 สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพะเยา           กรรมการ 
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คณะผู้จัดทำ 

ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 
34 ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพะเยา      กรรมการ 
35 วัฒนธรรมจังหวัดพะเยา                                กรรมการ 
36 ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพะเยา กรรมการ 
37 อุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา                              กรรมการ 
38 อธิการบดีมหาวิทยาลัยพะเยา            กรรมการ 
39 ศึกษาธิการจังหวัดพะเยา กรรมการ 
40 พลังงานจังหวัดพะเยา                                    กรรมการ 
41 ผู้อำนวยการสถานีอุตุนิยมวิทยาพะเยา   กรรมการ 
42 ผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดพะเยา กรรมการ 
43 ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาพะเยา กรรมการ 
44 ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาจุน กรรมการ 
45 โทรคมนาคมจังหวัดพะเยา  กรรมการ 
46 หัวหน้าไปรษณีย์จังหวัดพะเยา กรรมการ 
47 ผู้อำนวยการเขต ธนาคารออมสินเขตพะเยา กรรมการ 
48 ผู้อำนวยการสำนักงานธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณ์

การเกษตรจังหวัดพะเยา    
กรรมการ 

49 สถิติจังหวัดพะเยา กรรมการและเลขานุการ 
50 ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 

สำนักงานจังหวัดพะเยา             
กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

51 ผู้อำนวยการกลุ่มวิชาการสถิติและวางแผน สำนักงานสถิติจังหวัด
พะเยา 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

52 นักวิชาการสถิติปฏิบัติการหรือชำนาญการ สำนักงานสถิติจังหวัด
พะเยา 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 


