
                                          
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

ของหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดพะเยา 
 *  *  *  *  *  *  *  *  *  *  *  *  *  *  *  *   

   กฎบัตรนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือกำหนดวัตถุประสงค์ พันธกิจ สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่              
ขอบ เขตการปฏิบั ติ งาน  ความรับผิดชอบ ตลอดจนแนวทางการดำเนินการและการปฏิบั ติ งาน  
ของหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดพะเยาไว้อย่างเป็นทางการ เพ่ือให้ผู้บริหารและหน่วยรับตรวจ มีความเข้าใจ 
ในแนวทางการดำเนินการและการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่สำคัญตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ โดยสรุปในเรื่องดังต่อไปนี้ 

คำนิยามการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษา         
อย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น 
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมิน
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 

 งานบริการให้ความเชื่อม่ัน หมายความว่า การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเที่ยงธรรม  
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการกำกับดูแล การบริหาร
ความเสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการ เช่น การตรวจสอบงบการเงิน ผลการดำเนินงาน การปฏิบัติ  
ตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับความมั่นคงปลอดภัยของระบบต่าง ๆ และตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้
ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี เป็นต้น 

 งานบริการให้คำปรึกษา  หมายความว่า การบริการให้คำปรึกษาแนะนำ และบริการอ่ืน  ๆ 
ที่เกี่ยวข้องโดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทำข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการ และมีจุดประสงค์  
เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับส่วนราชการ โดยการปรับปรุงกระบวนการ การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และ  
การควบคุมของส่วนราชการให้ดีขึ้น เช่น การให้คำปรึกษาแนะนำในเรื่องความคล่องตัวในการดำเนินงาน  
การออกแบบระบบงาน วิธีการต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานและการฝึกอบรม เป็นต้น 

 หน่วยตรวจสอบภายใน  หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการส่วนภูมิภาค ส่วนราชการในส่วนกลาง ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค ซึ่งหัวหน้าส่วน
ราชการในส่วนกลาง มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแทนตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ ระเบียบว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยการเงินหรือระเบียบอ่ืน ๆ ของทางราชการ โดยรับผิดชอบตรวจสอบเฉพาะในส่วนที่  
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน 

 ผู้ตรวจสอบภายใน  หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ
หรือดำรงตำแหน่งอ่ืนที่ทำหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 

 หน่วยรับตรวจ  หมายความว่า หน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค และส่วนราชการ
ในส่วนกลางมีหน่วยงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค  ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการในส่วนกลางมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ดำเนินการแทนตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ ระเบียบว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน   
กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยการเงินหรือระเบียบอ่ืน ๆ  
ของทางราชการ โดยรับผิดชอบตรวจสอบเฉพาะในส่วนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน 

 



 

วัตถุประสงค์  
          หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหาร เพ่ือให้ เกิดความมั่นใจ  
ต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงานและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินของจังหวัด  
รวมทั้งความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูล และรายงานทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
การประเมินระบบการควบคุมภายใน ด้านการจัดการ ด้านการเงิน การบัญชี พัสดุ ให้เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
และหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Governance) ในเรื่องความน่าเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม
และความโปร่งใส การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

พันธกิจ 
1. ให้ความเชื่อมั่นและให้คำปรึกษาอย่างเป็นอิสระและเที่ยงธรรม 
2. พัฒนาระบบงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
3. พัฒนาความรู้และทักษะของผู้ตรวจสอบภายในให้เป็นผู้รอบรู้ในสายงานวิชาชีพ เพียบพร้อมด้วย

คุณธรรม และจริยธรรม 
4. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

สายการบังคับบัญชา 
1. ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัด และมีสายการบังคับบัญชา

ขึ้นตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  
 2. การเสนอแผนการตรวจสอบประจำปี ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

3. หน่วยตรวจสอบภายในรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดพะเยา ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งประกอบด้วย 
 1. มาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
 2. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
 3. จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
 4. คู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในที่กรมบัญชีกลางกำหนด 

อำนาจหน้าที่ 
 1. หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดมีหน้าที่ในการบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) และ 
การบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) อย่างเป็นอิสระและเที่ยงธรรม เพ่ือช่วยเพ่ิมมูลค่า และปรับปรุง
การดำเนินงานของจังหวัดให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
 2. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่รับผิดชอบในผลงานตามหน้าที่ต่อผู้บริหารของจังหวัด 
ในการที่จะต้องรายงานผลการประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตามแผนงาน 
 3. หน่วยตรวจสอบภายใน ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติ งานและระบบ 
การควบคุมภายใน หรือแก้ไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร  
ทุกระดับท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เพียงเป็นผู้ประเมินและให้คำปรึกษาแนะนำ 
 4. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน 
ระบบงาน และทรัพย์ สิ นต่ าง ๆ เพ่ื อรับทราบข้ อมู ลที่ จะเป็ นประโยชน์ ต่ อการปฏิ บั ติ งานตรวจสอบภายใน 
อย่างเพียงพอเหมาะสม 
 



   

ความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม 
 หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดต้องรายงานตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
สามารถดำเนินไปได้อย่างเต็มที่ตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย 
 กิจกรรมการตรวจสอบต้องเป็นอิสระจากอิทธิพลอ่ืนใดและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทั้งในแง่
ของขอบเขตการตรวจสอบ ขั้นตอน  ระยะเวลา เนื้อหาของรายงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปโดย
มีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายและเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่วางไว้ 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยมีหน้าที่รับผิดชอบ
ภายใน 1 ปี 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในไม่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องการปฏิบัติงานประจำ
ที่มิใช่งานตรวจสอบ กรณีที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานอ่ืนที่มิใช่งานตรวจสอบถือว่าไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่นั้น  
ในฐานะของผู้ตรวจสอบภายใน  

หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในต้องมีทัศนคติที่ไม่ลำเอียงหรือมีอคติไปในทางหนึ่งทางใด 
และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดๆ  

  ในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจำกัดที่จะทำให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นอิสระหรือ   
เที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยถึงเหตุหรือข้อจำกัดดังกล่าว ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบตามความเหมาะสม 
โดยลักษณะของการเปิดเผยจะข้ึนอยู่กับเหตุหรือข้อจำกัดที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดมีขอบเขตการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 1. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงาน ในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 
 2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี
ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 
 3. ตรวจสอบและประเมินผลความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน บัญชี 
และรายงานทางการเงิน รวมถึงการประเมินความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน 
 4. ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการและประเมินผลการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงาน  
ให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
 5. ตรวจสอบและประเมินผลประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าของแผนงานโครงการต่าง ๆ 
ของส่วนราชการตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดที่กำหนด 
 6. สอบทานการควบคุมการเข้าใช้งานระบบงานสารสนเทศ รวมทั้งตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้
ของรายงานต่าง ๆ ที่ได้จากระบบสารสนเทศ  
 7. สอบทานและประเมินความมีประสิทธิผลของการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐในจังหวัด และ
รายงานผลการสอบทานความมีประสิทธิผลของการควบคุมภายในต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
 8. สอบทานและประเมินความมีประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ  
ในจังหวัด และรายงานผลการสอบทานความมีประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
 9. งานบริการให้คำปรึกษาและแนะนำ  

หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ดังนี้ 
 1. กำหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และ 
การดำเนินงานด้านต่างๆ ของส่วนราชการ โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ ที่ปฏิบัติงาน  
ในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงการกำกับดูแลที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และ
ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของส่วนราชการด้วย 
 



 
 2. กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
และเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 3. จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก และ 
เสนอรายงานผลประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 4. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ กรณีท่ีไม่ได้กำหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
 5. จัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี โดยพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยง (Risk-based Methodology) 
เพ่ือเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ รวมถึงดำเนินการ
ตรวจสอบให้บรรลุตามแผนการตรวจสอบที่วางไว้ รวมทั้งโครงการพิเศษท่ีสั่งการโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 
 6. รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายในเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือน
นับจากวันที่ตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 
 7. ปฏิบัติงานในการให้คำปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 
 8. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไข
ของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
 9. ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้  
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุเป้าหมาย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อน 
 10. เอกสาร ข้อมูล ที่ผู้ตรวจสอบภายในได้มาหรือรับรู้จากการตรวจสอบจะถูกรักษาไว้เป็นความลับ
และไม่เปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนใด โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้มีอำนาจที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นการเปิดเผยตามหน้าที่  
ที่กฎหมายบังคับ   
 11. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมาย นอกเหนือจาก
แผนการตรวจสอบที่อนุมัติแล้ว ทั้งนี้ งานดังกล่าวต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และ
ไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ และเท่ียงธรรม หรือมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปรับปรุงและรักษาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมทุกด้าน เพ่ือให้ความเชื่อมั่นว่าการปฏิบัติงาน  
มีความสอดคล้องกับคำนิยามของการตรวจสอบภายใน และประเมินความมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
ของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมทั้งทำให้เห็นถึงโอกาสในการปรับปรุงงานให้ดีขึ้น 
 การประกันและปรับปรุงคุณภาพงานต้องมีการประเมินผลทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน และ  
ต้องรายงานผลการประเมินทั้ งภายในและภายนอกให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ โดยรายงาน  
ผลการประเมินจากภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง และรายงานผลการประเมินจากภายนอกขึ้นอยู่กับความถี่  
ในการประเมิน 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายในจะดำรงตน ประพฤติ ปฏิบัติ ยึดมั่นในระเบียบและนโยบายของจังหวัด และ  
ยึดปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้เป็นแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. หลักปฏิบัติที่กำหนดในจรรยาบรรณการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เป็นหลักการพ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติ โดยใช้สามัญสำนึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม 
 2. ผู้ตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากการปฏิบัติ  
ตามจรรยาบรรณของข้าราชการ และกฎหมายหรือหลักเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 3. ผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดำรงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ  ดังต่อไปนี้ 
      3.1 ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจ
และทำให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
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